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PRESENTACION

La Secretaria Nacional de Turismo (SENATUR) es el organismo rector del
Estado para la regulacion y desarrollo del sector. Dentro del ambito de su
competencia se halla la planificacion, direccién, administracion y fiscalizacion
de todos los emprendimientos turisticos, con vistas a la generacion de empleo
e incremento de la renta personal con el objetivo de reducir la pobreza, y por
ende, mejorar la calidad de vida de la poblacion.

En el marco de ese gran objetivo nacional, la SENATUR elaboré el “Plan
Maestro de Desarrollo Sostenible del Sector Turistico del Paraguay” para
el periodo de 2008-2018, cuya actualizacién se realizé en el afio 2012.

El Plan Maestro de Desarrollo Sostenible del Sector Turistico del Paraguay
defini6 como objetivo general:

F “Dotar a Paraguay de una visidon de largo plazo sobre el desarrollo y
posicionamiento turistico”, y
F “Estructurar la gestion y la promociéon de la actividad turistica en

Paraguay”.

En este contexto, la SENATUR ha decidido elaborar el “Plan Nacional de
Turismo Rural Comunitario”, una herramienta que marca las pautas
esenciales para promover una de las modalidades del turismo que involucra a
la comunidad. El desarrollo del Turismo Rural Comunitario (TRC) se enmarca
como un elemento de inclusién social con efectos distributivos de renta para
todos los involucrados, una vez que la poblacién, de una forma u otra, participa
en los servicios turisticos que son ofrecidos en sus comunidades. Las
actividades del TRC son complementarias a la labor diaria de las poblaciones
rurales, que transforman un “recurso turistico” en un “producto turistico”,
usando de forma sustentable la naturaleza y la cultura, generando beneficios
como: incremento del ingreso medio familiar, aumento de autoestima,
disminucion de la migracion de jovenes a las grandes ciudades, fomento del
emprendedurismo, entre otros.

Quienes buscan experiencias de TRC, quieren encontrarse con algo
autoctono, diferente, Unico, y Paraguay ofrece una diversidad cultural y natural
en un espacio geografico reducido que permite al visitante conocer y vivenciar
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diferentes paisajes y culturas a pocos kilébmetros de distancia, enriqueciendo la
experiencia turistica del viajero.

El concepto comunitario se refiere a la participacion de grupos de personas en
la gestion de actividades relacionadas con los recursos turisticos de sus
comunidades, convirtiéndose en motor de desarrollo local, debido a que es la
comunidad quien recibe los beneficios directos e indirectos de las mismas.

La participacion en el desarrollo del TRC implica la identificacion del poblador
con el visitante, donde el oferente y el demandante tienen entre si un trato
igualitario. Lo que se busca es un intercambio donde exista un equilibrio social,
ambiental y econdmico, permitiendo la satisfaccion de ambos actores:
habitantes y visitantes.

A continuacion, la SENATUR presenta el “Plan Nacional de Turismo Rural
Comunitario (PNTRC) 2013-2023”, en el que se definen:

B conceptos basicos del Turismo en el Ambito Rural,
B los logotipos del Turismo en el Ambito Rural,

F el marco legal,

B experiencias de TRC en Paraguay,

I identificacion y priorizacion de las areas con potencial de TRC a corto,
mediano y largo plazo,

I el analisis del sector turistico del Paraguay relacionado con el TRC,
B |a mision y vision del TRC en Paraguay,

I las estrategias de posicionamiento y los ejes estratégicos de trabajo en
el TRC en Paraguay.

Teniendo en cuenta el contexto dindmico de la actividad turistica a nivel
mundial, se recomiendan revisiones anuales del PNTRC, con el fin de
monitorear su ejecucion, y su actualizacion por lo menos cada 3 (tres) afios,
con el objetivo de realizar los ajustes necesarios y evaluar la situacion de la
ruralidad del Paraguay, que tiene una dinamica de cambio muy rapida.
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NE'E NEPYRUMBY

Secretaria Nacional de Turismo (SENATUR) ha'e pe organismo Estado
rérape omba’apova tekohasavy'a rehe Paraguai Retame.

Upéicha, SENATUR omotenonde, oisambyhy, ofiangareko ha omohenda, opa
umi mba'e ofiemonepyriva tekohasavy’a rehegua, ikatuku haguéicha hetave
tapicha omba'apo ko sectérpe, oikeve hagué viru, ha oiko porave hagua.
Péicha afoite ojeita mboriahu fiane retagui.

Ojehupyty haguad ko'a mba'e, SENATUR omohefdi upe “Plan Maestro de
Desarrollo Sostenible del Sector Turistico del Paraguay” ohdva 2008 guive,
2018 peve, ko Plan, ojehecha jevy kuri ary 2012 jave.

Plan Maestro de Desarrollo Sostenible del Sector Turistico del Paraguay, omof
jejapora mokoéi mba'e:

F “ome'é Paraguaipe petel vision de largo plazo, desarrollo ha
posicionamiento turistico rehegua”, ha
F “omohenda mba'éichapa ofeisambyhyta ha ofiemoherakuita opa umi

tembiapo tekohasay'a rehegua oguerekéva Paraguai Reta”.

Upevara, SENATUR ojapo “Plan Nacional de Turismo Rural Comunitario”,
petei kuatia pytyvdhara ombohapétava tembiapordkuéra, opaichagua
tekohasavy'a ikatutava guive ojejapo umi komunidakuéra rupi. Pe Turismo
Rural Comunitario (TRC) ha'e hina petei tembiapo ambue, ombohapétava
tapichakuérape, omba'apo hagudaicha ofiondivepa komunida haicha ha viru
ohejava umi tembiapo ohupytyta opavavetépe. Turismo Rural Comunitario,
omoirtta hina umi tembiapo tapichakuéra oguerekdmava voi ikomunidape.
Upévare, ha'ekuéra omba'apéta hina oguenohé hagua petei producto turistico,
umi recurso turistico oimava voi komunidaharupi, upevard oipuru pora va'era
hikuai hekoha ome'éva ha arandukuaa. Péicha, ojehupytyta hina ko'a mba'e:
familiakuéra oguerekomiéta viru, ojeroviavéta ijehekuéra ikatuha ojapo heta
mba'e, mitdrusukuéra sa'ivéta ovatava tavaguasuharupi omba'apo hagua,
tapichakuéra ikyre'yvéta omofepyri hagua tembiapo imba'eteéva, ha hetaiteve
mba'e.

Umi turistakuéra ningo oha'ard jahechauka chupekuéra fiande reko tee,
jojaha'yva, peteinteva, ha Paraguai ningo oguerekopaite ko'da mba'e. Nane
arandukuaa ningo hypy'l ha opérupi of heta tenda iporambajepéva. Nane reta
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ningo nda'ituichaitereiri, upévare umi turistakuéra ikatu ou sapy'aitépe umi tava
oiva okaraharupi, ha upéicha oikuaave nandehegui, omomord ha omomba'e
flande reko tee paraguayohdicha.

Ofiembohéra ningo Turismo Rural Comunitario, ohupytyta rupi opavave
tapichape oiva umi komunida rupi, ha ha'ekueraite voi omotenondéta
tembiapokuéra, oadministrata umi recursos turisticos oguerekéva ha upéicha
omombaretéta ikomunida. Tembiapokuéra opyta tapichakuera pépe ha opa umi
beneficio ojehupytyva umiva rupi, ohupytypa va'era opavavetépe.

Omba'apétava guive Turismo Rural Comunitariope ofiemofi va'era turistapirépe,
ha ojogueraha pord va'erd ofiondive mokoivéva. Ojehupytyse ningo petei
intercambio cultural, ofiembojojahape tekopyty, tekoha rayhu ha pira pire
jeiporu hekopete, péicha ofiebeneficiata turista ha komunidaguéva.

SENATUR opresenta: “Plan Nacional de Turismo Rural Comunitario
(PNTRC) 2013-2023”, ko kuatiape ofiehesa'yijo mba'etépa he'ise “Turismo en el
Ambito Rural” (Jehasavy'a Okahare), umi ta'anga orrepresentava jehasavy'a
okahare, apopyra léi he'iva ha jehasavy'a okahare rembiasakue. Ipype avei
ofieidentifica ha ofiemotenonde umi tenda ikatuhape ojejapo turismo rural,
ko'aga, amogotyove ha tenondera. Oguereko avei petel analisis sector turistico
rehegua Paragudipe, ofierelacionava Turismo Rural Comunitario ndive,
ohechauka avei mision ha vision del Turismo Rural Comunitario fiane retame,
mba'éichapa ojehechaukata opavave oikuaahaguaicha mba'épa he'ise
Jehasavy'a Okahéare ha umi tembiapo ojejapotava pe sectorpe.

Jaikuaahaicha, pe jehasavy'a ningo py'yinte ofiembopyahu ko yvy apu'a
tuichakue javeve, upévare ofierecomenda, cada afio ojerevisa jey va'erd pe
Plan Nacional de Turismo Rural Comunitario, ojehechakuaahaguaicha
mba'éichapa oho hina ha ikaturamo ojejapo va'era, petei actualizacion
mbohapy ary ohasa rire. Upéicha afoite ikatuta ofiemoi pord umi mba'e
ndohopordiva ha avei ojeevalua mba'éichapa oiko hina okaraygua reko
Paraguaipe, py'yinte avei onemoambuéva.
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1 ANTECEDENTES DEL PLAN NACIONAL DE
TURISMO RURAL COMUNITARIO

A partir del afio 2008, y por primera vez, Paraguay ha trazado una hoja de ruta
para el sector turistico a nivel pais enmarcada dentro del “Plan Maestro del
Desarrollo Sostenible del Sector Turistico de Paraguay 2008-2018 (Plan
Maestro)”, como instrumento principal de la politica publica del sector. Este
documento fue actualizado en el afio 2012.

La Secretaria Nacional de Turismo (SENATUR) es el organismo competente
para la definicibn de esta politica publica y para la aplicacion del Plan. Su
mision es: ejecutar la Politica Nacional en materia de Turismo, promoviendo,
difundiendo y desarrollando el Turismo interno y receptivo. Asi, la SENATUR
debe planificar, dirigir, administrar y fiscalizar todos los emprendimientos de su
competencia como instrumento de crecimiento econémico, de generacion de
empleos, de reduccion de la pobreza y de mejora de la calidad de vida de la
poblacion.

El Plan Maestro tiene los siguientes objetivos principales:

B Dotar a Paraguay de una visién a largo plazo sobre su desarrollo y
posicionamiento turistico;

B Aumentar la notoriedad de Paraguay como destino turistico;

B Estructurar la gestién y la promocién de la actividad turistica en
Paraguay;

F Incrementar el nimero de turistas que acuden al pais;

F Incrementar el gasto per capita y la estancia media del turista.

El Plan Maestro establece cinco ejes estratégicos:
I Accesibilidad y Facilitacion
B Sector Empresarial
F Recursos Humanos
E Productos Turisticos

B Promocion Turistica
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1.1 APATURY EMITUR

Especificamente, en lo que se refiere al Turismo en el Ambito Rural, en la
década del ‘90 estancias y granjas comenzaron a desarrollar, de forma
espontanea, servicios y actividades turisticas. Posteriormente, algunas de
estas iniciativas se asociaron, surgiendo asi la APATUR (Asociacion
Paraguaya de Turismo Rural) y EMITUR (Emprendimiento Misionero de
Turismo) que ofrecen actividades variadas, desde el ordefie, hasta la
participacion del visitante en trabajos de rodeo y tareas en el corral.

1.2 GRANJAS ESCUELA

En la misma década surgieron también las granjas escuela como una
respuesta a la necesidad de incluir en las actividades de los educandos el
conocimiento sobre la ruralidad paraguaya.

1.3 PROYECTO TURISMO COMUNITARIO

Otra iniciativa que se puede citar como antecedente del Turismo Rural en
Paraguay, es el proyecto de “Turismo Comunitario” desarrollado por la
Universidad CAPILANO de Vancouver (Canada), y la contrapartida local de la
UNIVERSIDAD COLUMBIA y la UNIVERSIDAD AMERICANA (Paraguay). Este
proyecto, ejecutado en los departamentos de Misiones y Neembucu, estuvo
orientado al desarrollo comunitario del turismo en esas regiones.

1.4 PROMOCION DEL TURISMO DE LAS MISIONES EN EL MUNDO
GUARANI

A partir del afilo 2006, el Touring y Automévil Club Paraguayo (TACPY) y
Fundacién Tierranuestra, firmaron con el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) un Convenio de Cooperacion para la ejecucion del Programa “Promocién
del Turismo de las Misiones en el Mundo Guarani” cuya finalidad fue contribuir
al desarrollo turistico sostenible de la zona de las antiguas misiones
franciscanas y jesuiticas del Paraguay, y a su posicionamiento en el mercado
turistico nacional e internacional. El propésito del Programa fue promocionar,
en la regiébn de las misiones, una red de MiPyMEs (Micro, Pequefias y
Medianas Empresas) para impulsar el Turismo que, con una vision histérica y
actual asociada a la cultura Guarani comun, desarrolle y comercialice
productos y servicios turisticos en sintonia con las demandas del mercado
nacional e internacional.
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1.5 POSADAS TURISTICAS

Las Posadas Turisticas también constituyen un antecedente del Turismo en el
Ambito Rural y el Turismo Rural Comunitario. Su implementacion surgio en el
afno 2011, con el apoyo del mismo modelo impulsado en Colombia; existiendo
en la actualidad 36 Posadas Turisticas en seis departamentos (ltapla,
Paraguari, Neembucu, Canindeyu, Central y Guaird).

1.6 PROYECTO ARAUCARIA XXI

Ante este escenario de crecimiento del Turismo Rural Comunitario, se
evidenci6 la necesidad de elaborar un instrumento que guie a los
emprendedores en el desarrollo de la actividad. Es asi como en el afio 2011, en
el marco del proyecto ARAUCARIA XXI, la Secretaria Técnica de Planificacion
(STP), la Secretaria del Ambiente (SEAM), la Secretaria Nacional de Turismo
(SENATUR), con el apoyo de la Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional (AECID) elaboraron el “Manual para Emprendimientos de Turismo
Rural Comunitario”.

1.7 GESTION DEL TURISMO EN EL AMBITO RURAL DEL
PARAGUAY

Posteriormente, la SENATUR en conjunto con la Red de Inversiones y
Exportaciones (REDIEX) elaboré un “Manual de Gestién del Turismo en el
Ambito Rural del Paraguay” con el objetivo de conceptualizar y describir las
distintas modalidades del Turismo en dicha area.

A priori se han establecido diferentes segmentos como el turismo rural o
agroturismo, que se desarrolla en estancias y granjas; el turismo agro-
tecnoldgico, relacionado a las tecnologias de produccion agricola o ganadera,
el turismo de camping; el turismo de granja-escuela, que combina la modalidad
de turismo rural y educativo dirigido especialmente a nifios y al publico joven; y
el Turismo Rural Comunitario que involucra a las comunidades campesinas,
indigenas y pueblos del pais.

1.8 TURISMO AGRO-TECNOLOGICO

Con respecto al turismo agro-tecnoldgico, varias procesadoras de yerba mate
ofrecen visitas guiadas para conocer el proceso de transformacién de la yerba
hasta su consumo; también existen cooperativas de produccion que cuentan
con programas dirigidos a explicar sus actividades, por citar algunos ejemplos.
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1.9 TURISMO RURAL COMUNITARIO

En Paraguay, el TRC esta siendo promovido por la SENATUR con la finalidad
de contribuir al progreso de las comunidades rurales cuya diversidad cultural,
natural y estilo de vida comprenden un producto diferenciado.

Actualmente existen casos aislados que podrian ser enmarcados dentro del
TRC, pero éstos deben ser reforzados en materia de planificacion y
capacitacion de los pobladores locales, dispuestos a ofrecer servicios de
alojamiento, alimentacién y guiatura.

1.9.1 SAN COSME Y SAN DAMIAN

Varios municipios han apostado por el desarrollo de emprendimientos
turisticos en sus territorios con el aporte de importantes contrapartidas como la
Municipalidad de San Cosme y San Damian, que dond el terreno donde fue
implementado el Proyecto del “Centro Astronédmico Buenaventura Suarez”. En
este distrito, ademas, se inici6 el programa de Posadas Turisticas de la
SENATUR.

1.9.2 TURISMO EN COMUNIDADES INDIGENAS

Un caso particular es la demanda incipiente y creciente de algunas
comunidades indigenas, que han manifestado su interés por participar
activamente en el desarrollo turistico del pais. La SENATUR, desde octubre de
2012 a mayo del 2013, desarrollé una experiencia piloto en la comunidad
indigena Mbya Guarani de Pind6, en las cercanias de la antigua Mision
Jesuitica Guarani San Cosme y San Damian, en el Departamento de Itapla.

La Mancomunidad del Mbaracayl se encuentra desarrollando desde el 2010
una experiencia turistica en la comunidad indigena Aché de Chupa Pou, en el
Departamento de Canindeya.

1.10 CONCLUSION

Dadas las caracteristicas socioculturales y econdémicas del Paraguay, es
factible el desarrollo del TRC a partir de grupos comunitarios asociados con
una integracion horizontal o vertical, y bajo esquemas juridicos y legales
especificos segun la actividad.

Este desarrollo podra ser apoyado para su gestion y operaciéon por un ente
gestor de naturaleza gubernamental, no gubernamental o de cooperacion
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internacional. Sera incluido en la oferta turistica del pais, incorporando a las
comunidades y pueblos involucrados en los diferentes planes de desarrollo y a
los distintos sectores gubernamentales del pais, a nivel local y nacional,
quienes, a su vez, podran contar con apoyo de otros cooperantes nacionales e
internacionales. Podran formarse cooperativas, consorcios, organizaciones o
redes que nucleen y colaboren con las gestiones desarrolladas por las
diferentes iniciativas de TRC o bien anexar la actividad turistica a formas
asociativas o de trabajo conjunto ya existentes, segun sea el caso. Es
necesario que en este desarrollo se contemplen estandares de calidad y
servicio con el fin de cumplir con las necesidades especificas de los turistas,
asi como establecer pautas de comportamiento de éstos en las comunidades
visitadas, para que exista un respeto mutuo y evitar asi los efectos negativos
que el Turismo puede generar como resultado de un desarrollo no planificado
del mismo.

Por todos estos antecedentes se ha identificado la necesidad de realizar un
Plan Nacional para el desarrollo del Turismo Rural Comunitario en Paraguay
que ordene las acciones y establezca una estrategia clara de actuacion.

La elaboracion del PNTRC ha contado con el apoyo de la AECID, dentro de las
prioridades sectoriales definidas en el Marco de la Asociacién con Paraguay
(MAP) y los VI Acuerdos de Comision Mixta Hispanoparaguaya.

En noviembre del 2012, la Secretaria Técnica de Planificacion invitd a
presentar propuestas para la contratacion de los servicios de: “Consultoria
para la elaboracion del Plan de Turismo Rural Comunitario-SENATUR?”.

El Servicio Objeto de esta Licitacion fue financiado con los fondos previstos en
la partida presupuestaria del Sub Grupo de Gasto 260 “Servicios Técnicos y
Profesionales”, Fuente de Financiamiento 30 (Recursos Institucionales); de la
Agencia Espaiiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID).

El “Consorcio de Desarrollo Turistico Comunitario Rural”, conformado por la
empresa consultora Geosurvey y la Fundacion Moisés Bertoni participaron del
Concurso de Oferta, resultando adjudicados en el mes de diciembre de 2012.
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2 ANTECEDENTES DEL TURISMO RURAL
COMUNITARIO EN AMERICA LATINA

Todas las experiencias de Turismo Rural Comunitario analizadas en América
Latina estdn constituidas por grupos comunitarios asociados de manera
horizontal o vertical, involucrando la participacion integral de la comunidad en la
gestion de las actividades turisticas, que son utilizadas como motor de
desarrollo local, bajo esquemas juridicos y legales especificos en cada pais.

Generalmente, todas las iniciativas turisticas surgen con pueblos indigenas o
en comunidades de campesinos, y han sido apoyadas por un ente gestor de
naturaleza gubernamental, una ONG (nacional o internacional) y/o una Agencia
de Cooperacién Internacional. Posterior a su gestion, estas iniciativas cuentan
con un apoyo importante del sector publico que incluye a esta modalidad de
turismo dentro de su Plan Estratégico de Turismo Nacional, o delinea planes
especificos de TRC.

Estas experiencias estan nucleadas bajo redes o asociaciones “paraguas” que
colaboran en la configuracion del proyecto, la comercializacion de los
productos, las acciones de capacitacion y el fortalecimiento de los gestores del
TRC. Estas redes suelen ser la clave para alcanzar economias de escala,
asumiendo funciones de otros eslabones mas especializados de la cadena
turistica. Todas estas redes o asociaciones “paraguas” estan respaldadas en
su funcionamiento por algun ente de cooperacion internacional, como el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
FUNDECOOPERACION en el caso de Costa Rica, y la Agencia Espariola de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID) en el caso de Peru, por
citar algunos ejemplos.

2.1 COSTA RICA

En Costa Rica, el TRC se desarrolla desde hace mas de diez afos. Esta
modalidad es considerada un producto turistico nacional y de interés publico,
siendo el cuarto macro-producto desarrollado y promocionado por el Instituto
Costarricense de Turismo (ICT).
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2.2 ECUADOR

En Ecuador, esta modalidad se contempla dentro de la cartera de productos
turisticos del pais. Ademas se han formulado normas técnicas para el TRC que
establecen requisitos minimos generales de comercializacion, de provision de
servicios y de infraestructura.

2.3 BOLIVIA

Por su parte, Bolivia tiene incluido este tipo de emprendimiento dentro del “Plan
Nacional de Turismo 2012-2016", estableciendo como prioritaria, en la Ley
General de Turismo, la aplicacion de un modelo de Gestion Turistica de Base
Comunitaria. Ademas, desarrolla el “Programa Nacional de Turismo
Comunitario” que contempla el mejoramiento de infraestructura y servicios, e
incluye acciones orientadas hacia la formacion de microempresas en zonas
rurales y la gestion socio-ambiental de los destinos.

2.4 PERU

El Turismo Rural Comunitario en Perl se caracteriza por el caracter
experiencial de la relacion que establece el visitante con el medio y sus
pobladores. El TRC forma parte de la oferta turistica del pais y esta incluido en
el “Plan Estratégico Nacional de Turismo”. Su desarrollo, como el de los
demas paises citados, ha contado con apoyo de la Cooperacion Internacional.

2.5 ARGENTINA

El “Programa Nacional de Turismo Rural” (PRONATUR) abarca todo el
territorio argentino e impulsa las formas asociativas para la gestion del Turismo
en el Ambito Rural, priorizando la capacitacion y formacion de los diferentes
actores de la cadena de valor. Ademas existe la Red Argentina de Turismo
Rural Comunitario (RATUR) que nuclea a las diferentes iniciativas de TRC
constituidas principalmente por comunidades indigenas o culturas criollas.

2.6 CHILE

En Chile, la modalidad de Turismo Rural Comunitario esta contemplada dentro
del Agroturismo y esta constituido por emprendimientos asociativos de grupos
de campesinos que prestan servicios turisticos de forma cooperativa.
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2.7 BRASIL

Brasil, en tanto, considera al TRC como una forma de gestion de la actividad
turistica reconocida institucionalmente desde el afio 2008.

2.8 TURISMO RURAL EN ARGENTINA, CHILE Y BRASIL

En Argentina, Chile y Brasil existe la modalidad de Turismo Rural como un
componente de la oferta turistica. Generalmente, se desarrolla en propiedades
rurales (especialmente estancias) cuyas ofertas turisticas principales son las
actividades agropecuarias y ganaderas, o el alojamiento en grandes y antiguos
cascos de estancias. No obstante, dentro de esta modalidad de turismo
también se contemplan aquellas gestionadas de forma asociativa.
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3 TURISMO EN EL AMBITO RURAL DEL PARAGUAY

3.1 MODALIDADES DE TURISMO EN EL AMBITO RURAL DEL
PARAGUAY

Las modalidades de turismo en el &mbito rural varian acorde a cada pais. Para
unificar criterios, en el presente trabajo se utiliza la conceptualizacién de las
tipologias de Turismo en el Ambito Rural del Paraguay elaboradas por REDIEX
en su “Manual de Gestién del Turismo en el Ambito Rural del Paraguay”.

Cabe destacar que los conceptos expuestos son los que se encuentran
vigentes y validados por la SENATUR, por lo que el PNTRC tiene como base
las modalidades del Turismo en el Ambito Rural ya conceptualizadas, y no se
enfoca a la creacion de nuevas divisiones.

Basados en el “Manual de Gestion del Turismo en el Ambito Rural del
Paraguay” elaborado por REDIEX en 2011/2012, las modalidades del Turismo
en el Ambito Rural en Paraguay son:

1) Turismo Rural (Turismo en Estancias).

2) Turismo Rural Comunitario:
2.1Turismo de Pueblos.
2.2 Turismo en Compafiias o Colonias de Campesinos.
2.3Turismo en Comunidades Indigenas.

3) Turismo en Granjas-Escuela.

4) Turismo Agro-Tecnoldgico.

5) Turismo de Camping.

Es importante destacar la diferencia clave entre dos conceptos: el “Turismo en
el Ambito Rural” engloba a cualquier actividad turistica desarrollada en el medio
rural, mientras que el “Turismo Rural” se desarrolla exclusivamente en
Estancias o Granjas. Como ya se ha mencionado, cada pais tiene la autonomia
de generar sus propios conceptos y lineamientos.
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3.2 ISOLOGOTIPOS DEL TURISMO EN EL AMBITO RURAL

La SENATUR ha establecido, en 2013, isologotipos que identifican al Turismo
en el Ambito Rural y a sus diferentes modalidades, entre las cuales se
encuentra el Turismo Rural Comunitario.

aS%
<

Turismo en el ambito

RURAL

e, a¥ a%% AW AR

RURAL RURAL GRANJA AGRO CAMPING
Comunitaria Escuella Tecnaldgicn

Imagen N° 1: Modalidades de Turismo en el Ambito Rural del Paraguay

Fuente: SENATUR
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Ademas se han establecido las normas de utilizacion de Marca que son las
siguientes:
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3.3 CONCEPTOS RELATIVOS AL TURISMO EN EL AMBITO RURAL

DEL PARAGUAY

3.3.1 TURISMO EN EL AMBITO RURAL

Turismo en el ambito

[ ]

“Modalidad del Turismo que se desarrolla en el
medio rural, donde existe una forma de vida local
tradicional y un entorno natural cuya oferta
constituyen el alojamiento, la gastronomia tipica,
las actividades tradicionales del ambito rural, las
actividades desarrolladas en el espacio natural y
las  relacionadas con la cultura local,

caracterizandose por una atencion y un contacto

personalizado. Respondiendo a una demanda cuya motivacion principal es el
contacto con el entorno autdctono y una interrelacion con la sociedad local.
Constituyéndose en una fuente de ingresos complementarios a la actividad
tradicional desarrollada en el ambito rural”.

Condiciones que deben prevalecer:

1) Que se desarrolle en el medio rural.

2) Que exista una forma de vida y pautas culturales que reflejen la tradicion y
las costumbres de los habitantes del medio rural.

3) Un entorno natural (lo ideal seria la presencia cercana de areas silvestres
protegidas publicas y/o privadas).

4) Oferta constituida por alojamientos, alimentacion, actividades y servicios
con un fuerte componente local (tipico y tradicional).

5) Ser una actividad adicional o complementaria a las desarrolladas en el

medio rural.



PLAN NACIONAL DE TURISMO RURAL COMUNITARIO -

3.3.2 TURISMO RURAL O TURISMO EN ESTANCIAS

“Modalidad del Turismo en el Ambito Rural Paraguayo
desarrollada en granjas o estancias, las cuales ofrecen a
los visitantes alojamiento, alimentacion, actividades
tradicionales y actividades en espacios naturales.

Turismo

RURAL

‘Se caracteriza por una atencibn y un contacto

personalizado, pudiendo ser una fuente de ingresos
complementarios a la actividad tradicional que es el principal atractivo de esta
modalidad”.

Es importante repetir la diferencia entre dos conceptos: “Turismo en el Ambito
Rural” engloba a cualquier actividad turistica desarrollada en el medio rural,
mientras que el “Turismo Rural” se desarrolla exclusivamente en Estancias o
Granjas. Como ya se ha mencionado, cada pais tiene la autonomia de generar
sus propios conceptos y lineamientos para el desarrollo de la actividad turistica.

Condiciones que deben prevalecer:

1) Es una actividad alternativa a la actividad econdmica tradicional del
establecimiento agropecuario.

2) El alojamiento ofrecido debe estar situado en el medio rural y tiene que
ser el tradicional de la zona, con niveles de calidad aceptables a los
segmentos del mercado prioritarios para esta actividad.

3) El propietario debe tener la mayor parte de su renta procedente de la
actividad tradicional del establecimiento agropecuario.

4) La actividad agro-turistica no implica un cambio en la utilizacion del suelo
distinta a la preestablecida, sino que promueve la participacion del
visitante en las tareas agricolas y/o ganaderas.

5) Utiliza como bienes los productos endogenos de cada zona, tanto en la
alimentacion como en la artesania.

6) Se ofrece al visitante la posibilidad de practicar una serie de actividades
complementarias, como senderismo, cabalgatas, degustacion de frutas y
platos tipicos de la zona, entre otros.
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3.3.3 TURISMO RURAL COMUNITARIO

“Esta modalidad fomenta el asociativismo de los pobladores

:»’!fg locales ya sea bajo una figura legal (asociacién civil sin fines

((s de lucro, fundacion, cooperativa, etc.), que desarrolle y

eikmia ofrezca algunos de los productos o servicios mencionados en

RURAL la definicién de Turismo Rural, o bien que este asociativismo
Comunitario , L. . ., . .

esté constituido por la integracion vertical u horizontal en la

cadena productiva de los prestadores de servicios turisticos y complementarios

locales, generando asi una oferta turistica integral” .

3.3.3.1 TURISMO EN COMPANIAS O COLONIAS DE CAMPESINOS

Se trata de una tipologia especifica de “Turismo Rural Comunitario”. Familias
de campesinos o0 pequefios productores se insertan en el turismo con una
oferta propia y planificada para fortalecer su autogestion, complementar sus
ingresos tradicionales de la produccion agropecuaria y artesanal, mejorar la
calidad de vida y valorar el patrimonio natural y cultural. Se integran en una
forma de asociacion que gestionan ellos mismos.

‘Esta modalidad de turismo de base asociativa se centra en la oferta de
actividades que giran en torno a los oficios y costumbres campesinas, donde se
propicia la participacion directa y activa del visitante. Los ingresos provenientes
del turismo representan un ingreso complementario a los ingresos provenientes
de las actividades tradicionales campesinas o de la colonia”.

Condiciones que deben prevalecer:

1) Participacion activa y directa del visitante en las faenas del campo, tareas
domésticas, elaboraciéon de las artesanias, entre otras.

2) Elturismo es una actividad complementaria o secundaria.

3.3.3.2 TURISMO DE PUEBLOS.

El “Turismo de Pueblos” fomenta el desarrollo de la actividad turistica en
pequenas localidades rurales que posean atractivos capaces de generar el
desplazamiento de visitantes (turistas o excursionistas). La puesta en valor del
patrimonio natural, cultural, social, arquitecténico y gastronémico de la pequefa
localidad es preponderante. La comunidad local debe ejercer un rol sustancial y
participativo en todo el proceso de desarrollo.

El turismo de Pueblos en Paraguay se conceptualiza especificamente como:
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“Una modalidad del Turismo que se desarrolla en los diferentes pueblos
paraguayos, a cargo de los pobladores locales, preferentemente asociados,
que desarrollan como actividad principal o complementaria a sus otras
actividades (ya sea se dediquen en forma exclusiva o no, a brindar servicios y a
realizar actividades turisticas); en los cuales existe un tejido social y cultural
caracteristico de las pequefias poblaciones paraguayas, donde destacan la
gastronomia, las tradiciones y formas de vida locales, y junto a los
atractivos turisticos naturales y el patrimonio cultural tangible e
intangible que cada uno de estos pueblos posee, permiten al visitante,
conocer, estar en contacto y familiarizarse con sus modos de vida”.

Multiculturalidad de los Pueblos del Paraguay:

La presencia de inmigrantes (italianos, catalanes, arabes, eslavos, belgas,
japoneses y alemanes), llegados en sucesivas oleadas, aporto, a la ya primera
mezcla cultural espafiola-guarani, una riqueza extraordinaria. En las ultimas
décadas se han incorporado a este proceso, chinos, canadienses, coreanos,
brasilefios, argentinos, chilenos y peruanos. Esta amplia diversidad cultural
hace del Paraguay un pais peculiar y diferente, en continua evolucion. A esta
pluralidad de nacionalidades se sumé también la variedad de grupos religiosos
como los menonitas, que han migrado al Paraguay a partir de la década de
1920.

Condiciones que deben prevalecer:

1) Desarrollado por los pobladores locales, preferentemente bajo alguna
modalidad asociativa.

2) Puede ser exclusiva o complementaria a las otras actividades
desarrolladas por los pobladores.

3) Debe propiciar experiencias vivenciales del visitante con la comunidad
local.

4) Las localidades deben reunir las caracteristicas de los pueblos rurales
paraguayos, reflejados en sus costumbres y formas de vida,
caracterizados por su multiculturalidad.

3.3.3.3 TURISMO EN COMUNIDADES INDIGENAS

“‘Es un modelo de turismo especializado que se realiza en comunidades
indigenas, con fines culturales, educativos y recreativos que permiten conocer
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los valores culturales, forma de vida, manejo ambiental, costumbres, y
aspectos histéricos de las particularidades de cada etnia:

Se debe tener en cuenta un total respeto a los pueblos indigenas, su gente y
sus tradiciones, para que puedan mostrar su riqueza cultural y ancestral a los
turistas y que éstos respeten las tradiciones de las comunidades que visitan”.

Marco legal de apoyo a la conceptualizacion del turismo en comunidades
indigenas en Paraguay:

F Constitucion Nacional: Articulos 38, 66, 65, 64 y 81.

E Convenio 169 de la Organizaciéon Internacional del Trabajo (OIT):
Articulos 7, 13, 22 y 23. El articulo 7 de este Convenio menciona: “Los
pueblos interesados deberan tener el derecho de decidir sus propias
prioridades en lo que atafie al proceso de desarrollo, en la medida en que
éste afecte sus vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual y las
tierras que ocupan o utilizan de alguna manera, y de controlar, en la
medida de lo posible, su propio desarrollo econémico, social y cultural.
Ademas, dichos pueblos deberan participar en la formulacion, aplicacion y
evaluacion de los planes y programas de desarrollo nacional y regional
susceptibles de afectarles directamente”.

F Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
indigenas: Articulos 3, 29.2, 30.2, 32.2 y 33.2/3. El articulo 3 de esta
Declaracion sostiene: “Los pueblos indigenas tienen derecho a la libre
determinacion. En virtud de ese derecho determinan libremente su
condicion politica y persiguen libremente su desarrollo econémico, social y
cultural”.

E Ley 904/81 de los Estatutos de las Comunidades Indigenas: Articulos 2, 4
y 32 (inc. b, ¢, g, i, j, K). El Articulo 2 de esta Ley dice: “A los efectos de
esta Ley se entendera como comunidad indigena al grupo de familias
extensas, clan o grupo de clanes, con cultura y un sistema de autoridad
propios que habla una lengua autéctona y conviva en un habitat coman.
Se entendera por parcialidad el conjunto de dos 0 mas comunidades con
las mismas caracteristicas, que se identifica a si mismo bajo una misma
denominacion”.

Teniendo en cuenta lo hasta aqui mencionado, se conceptualiza al Turismo en
Comunidades Indigenas en Paraguay como:

“Una modalidad de turismo que se desarrolla en las comunidades indigenas del
Paraguay, llevada adelante por estos pueblos originarios, quienes en pleno
consenso han decidido desarrollar diferentes actividades turisticas incluyendo
la venta de sus artesanias, paseos por senderos, a caballo, a pie, en canoas, u
otras actividades decididas desde la comunidad. A través de esta oferta de
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actividades, el turista puede conocer y familiarizarse con las tradiciones y su
modo de vida, bajo codigos de comportamientos establecidos por la
comunidad. Siendo el ingreso proveniente de la actividad distribuido bajo las
pautas de la comunidad”.

Condiciones que deben prevalecer:

1) Desarrollado a partir del interés y del consenso de la comunidad, y por la
comunidad, de acuerdo al Articulo N° 7 del Convenio 169 de la OIT y del
Articulo N° 3 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas.

a) Llevarse a cabo en espacios diferentes al espacio donde se desarrolla
la vida cotidiana de la comunidad.

b) Bajo las pautas, valores, y costumbres de la comunidad.

c) Desarrollo de codigos de comportamiento para el visitante que deben
ser conocidos por éste previo a la visita.

d) Con total respeto, reconocimiento, y entendimiento de la diversidad
cultural.

e) Respeto y apertura a las creencias, valores, costumbres, identidad,
modos de vida y autogestion de los pueblos indigenas por la palabra
empefiada, cumpliendo a cabalidad con ésta.

f) Consideracidon con el manejo del concepto del tiempo a partir de las
pautas indigenas.

2) Realizarse con la intervencion del Instituto Paraguayo del Indigena
(INDI) de acuerdo a la Resolucién N° 2.039/10 del INDI del 11 de agosto
de 2010.

a) Seguir los lineamientos determinados en el “Protocolo de Consulta
y Consentimiento con los pueblos indigenas del Paraguay” del
INDI.

Asi como en la definiciéon de “Turismo Rural” se hizo la salvedad de explicar
que en Paraguay el mismo se encuentra dentro del “Turismo en el Ambito
Rural”, es importante destacar que el concepto del “Turismo en Comunidades
Indigenas” se encuentra enmarcado dentro de “Turismo Etnico”. El Ministerio
de Turismo de Chile en el dltimo Encuentro Nacional de Etnoturismo dio a
conocer la nueva definicibn de Etnoturismo como: “Una actividad turistica
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centrada en la cultura étnica vigente y pasada, que un grupo social
diferenciado de la sociedad nacional expresa a través de sus manifestaciones
cotidianas y festivas, materiales y espirituales, con arraigo y localizacién,
preferentemente en un espacio rural’. Teniendo en cuenta esta definicion
podemos decir que el Turismo en Comunidades Indigenas es parte del
“Turismo Etnico”.

3.3.4 TURISMO EN GRANJA ESCUELA

“Modalidad de turismo y/o excursionismo que se desarrolla

“... en el ambito rural o suburbano de Paraguay, en granjas
- . .

(I.* acondicionadas para que los visitantes puedan conocer y

H‘ participar en las actividades ofrecidas por el

GRANJA @ establecimiento (tareas campestres, actividades recreativas,

Escuela educacién ambiental y otras).”

Condiciones que deben prevalecer:
1) Desarrollado en granjas localizadas en espacios rurales o suburbanos.

2) Deben estar acondicionadas para la demanda con la que trabajan, con
todas las medidas de seguridad necesarias.

3) Deben estar identificadas y sefalizadas las areas donde se puede
transitar, y aquellas donde no es posible hacerlo.

4) Debe contar con un monitor adulto por cada grupo de entre 15 o 20
visitantes.

3.3.5 TURISMO AGRO-TECNOLOGICO

“‘Modalidad del turismo, que se desarrolla en el medio rural o
.!" suburbano, caracterizada por la utilizacion de procesos y
W tecnologia en el sector agropecuario y/o ganadero de
- Paraguay, cuyos consumidores (estudiantes, turistas en
Turismo ! ’
AGRO  general, profesionales y empresarios del rubro) tienen como
Tecnolégico . . . . ., .
principal motivacion conocer la aplicacion de dichos

procesos y tecnologias”
Condiciones que deben prevalecer:

1) Se desarrolla en el medio rural o suburbano.
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2) La oferta consiste en actividades que permitan conocer la utilizacion de
procesos Y tecnologias en el sector agropecuario y/o ganadero.

3) La persona que esta a cargo de la actividad en el sitio debe conocer a
cabalidad los procesos y tecnologias.

4) Puede formar parte de una oferta mas dentro de actividades varias que
son ofrecidas al visitante de una region.

3.3.6 TURISMO DE CAMPING

“‘Es la modalidad de turismo que se desarrolla en sitios

naturales y/o rurales de Paraguay, dotados de

instalaciones bésicas (sanitarios, duchas, vestuarios,

e sitios para la preparacion de alimentos y la limpieza de los

CAMPING productos y utensilios) primeros auxilios, agua potable,

iluminacion (eléctrica o alternativa) seguridad, actividades

recreativas, cuya caracteristica de alojamiento son los albergues moéviles

(carpas, casas rodantes, motor-home) llevados e instalados por los usuarios

(turistas) en el sitio, quienes pagan un precio por dicho espacio y por la
utilizacién de las instalaciones”.

Condiciones que deben prevalecer:
1) Se desarrolla en sitios naturales y/o rurales.

2) Debe tener instalaciones basicas para el aseo personal y de los
alimentos.

3) Debe tener instalaciones para la preparaciéon de alimentos.

4) Espacios adecuados para la instalacion de carpas y/o el estacionamiento
de motor-home o casas rodantes.

5) Debe tener espacio para el estacionamiento de los vehiculos.
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4 MARCO LEGAL

Uno de los condicionantes mas importantes para desarrollar cualquier actividad
turistica en un pais es el marco legal.

En el Paraguay es bastante amplio pero destacamos aquellas leyes que
consideramos relevantes para el Plan Nacional de Turismo Rural Comunitario.

4.1 LEY N° 2.828/05 DEL TURISMO

Esta ley regula la orientacion, facilitacion, fomento, coordinacion y control de la
actividad turistica en el territorio paraguayo (Art. 1). Determina que el turismo
es una actividad de servicios de libre iniciativa privada, libre acceso y libre
competencia sujeta a los requisitos establecidos en la Ley misma y en sus
reglamentos (Art. 2). Ademas, establece que los prestadores de servicios
turisticos se inscribiran en el Registro Nacional de Turismo y lograran su
habilitacién como tales, estando obligados a cumplir los requisitos establecidos
por el Articulo 32 de la presente Ley.

4.2 LEY N° 12591 QUE ESTABLECE EL NUEVO REGIMEN
TRIBUTARIO

Esta Ley crea un impuesto que gravara las rentas de fuente paraguaya
provenientes de las actividades comerciales, industriales, de servicios y
agropecuarias, que se denominara “Impuesto a la Renta” (Art. 1).

Se consideraran comprendidas:

1) Las rentas generadas por los bienes del activo, excluidas las que
generan los bienes afectados a las actividades contempladas en los
Capitulos de las Rentas de las Actividades Agropecuarias, Rentas del
Pequefio Contribuyente y Rentas del Servicio de Caracter Personal.

2) Todas las rentas que obtengan las personas o sociedades, con 0 sin
personeria juridica, asi como las entidades constituidas en el exterior o
sus sucursales, agencias 0 establecimientos en el pais. Quedan
excluidas las rentas provenientes de las actividades comprendidas en el
Impuesto a las Rentas de las Actividades Agropecuarias, Rentas del
Pequefio Contribuyente y Rentas del Servicio de Caracter Personal.
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3) Las rentas provenientes de las siguientes actividades:
F Reparacion de bienes en general
F Carpinteria
F Transporte de bienes o de personas
E Seguros y reaseguros
F Intermediacion Financiera
I Estacionamiento de vehiculos
F Vigilancia y similares
I Alquiler y exhibicion de peliculas
E Locacion de bienes y derechos
F Discotecas
F Hoteles, moteles y similares

F Cesion del uso de bienes incorporales tales como marcas,
patentes y privilegios

F Agencias de viajes
F Pompas flunebres y actividades conexas
F Lavado, limpieza y tefiido de prendas en general

E Publicidad

F Construccion, refaccion y demolicion.

4) Los dividendos y las utilidades que se obtengan en caracter de
accionistas o de socios de entidades que realicen actividades
comprendidas en el Impuesto a las Rentas de Actividades Comerciales,
Industriales o de Servicios, y Rentas de las Actividades Agropecuarias.
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Seran contribuyentes:

1) Las empresas unipersonales, las sociedades con o sin personeria
juridica, las asociaciones, las corporaciones y las demas entidades
privadas de cualquier naturaleza.

2) Las empresas publicas, entes autarquicos, entidades descentralizadas y
sociedades de economia mixta.

3) Las personas domiciliadas o entidades constituidas en el exterior y sus
sucursales, agencias 0 establecimientos que realicen actividades
gravadas en el pais. La casa matriz debera tributar por las rentas netas
que aquéllas le paguen o acrediten. La casa matriz del exterior tributara
por las rentas gravadas que obtenga en forma independiente.

4) Cooperativas con los alcances establecidos en la Ley N° 438/94 "De
Cooperativas". (Art.3)

4.3 RESOLUCION N° 332/10, que reglamenta la inscripcion en el
Registro Nacional de Turismo, asi como el funcionamiento de
todos los prestadores de servicios turisticos

El nuevo listado de los prestadores de servicios turisticos que tienen la
obligacién de inscribirse en el Registro Nacional incluye a las agencias de
viajes de turismo emisivo y receptivo (A); las empresas operadoras
mayoristas de turismo emisivo y receptivo (B); establecimientos de
alojamiento hotelero (H); establecimientos de alojamiento extra hotelero (HX);
transporte turistico terrestre (T) y firmas de arrendamiento de vehiculos (V).

Los prestadores de servicios turisticos que pueden optar por la inscripcién
para acogerse a los beneficios de formar parte del Registro Nacional y, como
tales, ser parte del Sistema Nacional de Turismo son: restaurantes, bares y
afines (R); casinos de juegos, discotecas y afines (Z); parques tematicos,
empresas organizadoras de animacion cultural (P); comisionistas,
corredores, asesores de servicios turisticos y otros intermediarios (l);
centro de convenciones y eventos en general / pabellén ferial (E); empresas
organizadoras de turismo de eventos, congresos, convenciones, ferias y
exposiciones (C); consultoras turisticas (M); otras empresas cuyas
actividades sean afines al turismo, previa justificacion especifica (O).

También es necesario que se constituyan formalmente como empresas,
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ya Sea comao:

F Empresa Unipersonal: toda unidad productiva perteneciente a una
persona fisica en la que se utilice en forma conjunta el capital y el trabajo
con el objeto de tener un resultado econémico.

F Empresa Individual de Responsabilidad Limitada: empresa
unipersonal en la cual los bienes personales no son afectados.

F Sociedades de Responsabilidad Limitada (SRL): las compaifiias en
forma de SRL pueden ser constituidas por dos 0 mas personas fisicas o
juridicas.

F Sociedades Anodnimas: el Cadigo Civil contiene las disposiciones que
rigen la constitucion de sociedades andénimas en las cuales la
participacion de los socios esta representada por acciones.

4.4 MARCO LEGAL PARA TRABAJO EN COMUNIDADES
INDIGENAS

Para el desarrollo de actividades turisticas en comunidades indigenas,
dependiendo de la naturaleza de las mismas, se debe considerar el siguiente
marco legal vigente:

Constitucion Nacional
Articulos 38, 66, 65, 64 y 81.
Convenios y Tratados

F Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes

F Declaracion de la Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas

F Ley N° 1.154/66 “Que aprueba el convenio relativo a la discriminacién en
materia de empleo y ocupacion”, suscripta el 25 de junio de 1958.

F Ley N° 1.234/67 “Que aprueba y ratifica el convenio relativo al trabajo
forzoso u obligatorio (Convenio Nro. 29), adoptado por la OIT”. 10 de
junio de 1930.
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Ley N° 1.331/67 “Que aprueba y ratifica el convenio relativo a la abolicion
del trabajo forzoso (Convenio Nro.105), adoptado por la Conferencia
General de la OIT”. 15 de junio de 1957.

Ley N° 66/68 “Que aprueba el convenio relativo a las normas y objetivos
bésicos de la politica social”. 26 de setiembre de 1968.

Ley N° 57/90 “Que aprueba y ratifica la Convencion de las Naciones

~ oy

Unidas sobre los Derechos del Nifio”. 20 de setiembre 1990.

Ley N° 4/92 “Que aprueba la adhesion de la Republica al Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales”. ONU. 10
de diciembre de 1966.

Ley N° 253/93 “Que aprueba el Convenio sobre Diversidad Biolbgica”.
ONU. 4 de noviembre de 1993.

Ley N° 370/94 “Que aprueba el Convenio Constitutivo del Fondo para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas”. 28 de junio de 1994.

Ley N° 400/94 “Que aprueba el Protocolo Facultativo del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos”. 26 de agosto de 1994.

Ley N° 605/95 “Que aprueba la Convencion de Belém do Para”, que tiene
por objeto prevenir, sancionar y erradicar toda forma de violencia contra
la mujer.

Ley N° 1.040/97 “Que aprueba el Protocolo de San Salvador del 16 de
abril de 1997, Derechos Humanos en materia de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales”, suscripto el 17 de noviembre de 1988/41

Ley N° 1.048/97 “Que aprueba el Convenio de Unidroit” que se aplica a
las demandas de caracter internacional de restitucion de bienes
culturales robados y de devolucion de bienes culturales desplazados del
territorio de un Estado contratante infringiendo sus normas juridicas.

Legislacion:

E Ley N° 904/1981 “Estatuto de las Comunidades Indigenas” y sus leyes

modificatorias.

E Ley N°426/1994 “Carta Organica del Gobierno Departamental”.
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Ley N° 919/1996 “Que modifica y amplia varios articulos de la Ley
904/1981”".

Ley N° 1.863/2002 “Que establece el Estatuto Agrario”.
Ley N° 946/1982 “De proteccion de bienes culturales”.

Ley N° 1.372/1988 “Que establece un régimen para la regulacién de los
asentamientos de comunidades indigenas”.

Ley N° 43/1989 “Que modifica algunos articulos de la Ley 1.372".

Ley N° 40/1990 “Que crea la Comision Nacional de Defensa de los
Recursos Naturales”.

Ley N° 96/1992 “De la vida silvestre”.

Ley N° 7/1992 “Que crea la Comision Nacional de Regulacién y
Aprovechamiento Mdltiple de la Cuenca del Rio Pilcomayo”.

Ley N° 294/1993 “Evaluacién del impacto ambiental”.
Ley N° 716/ 1996 “Que sanciona delitos contra el medio ambiente”.

Ley N° 856/1996 “Que crea la Comision Nacional para el Decenio
Internacional de las Poblaciones Indigenas”.

Ley N° 1.160/1997 “Cédigo Penal”.

Ley N° 1.264/1998 “General de Educacién. Ley 1.286/1998. Cddigo
Procesal Penal”.

Ley N° 1.328/1998 “De derecho de autor y derechos conexos”.
Ley N° 1.681/2001 “Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia”.

Decreto 8.545/2006 “Por la cual se crea el Registro de Liderazgo y
Personeria Juridica, de Inmuebles, Organizaciones Indigenas e
Indigenistas”. Dependiente del Instituto Paraguayo del Indigena (INDI)

Acordada N° 160/2000 “Matricula de Perito Experto en culturas indigenas
de nuestro pais”.
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F Resolucion N° 2.338/2010 “Por la cual se estable la obligaciéon de la
intervencion del Instituto Paraguayo del Indigena para todos los
procesos de consultas en las comunidades indigenas”.

F Resolucion N° 185/1998 2 “Que crea la Direccion de Indigenismo del
Ministerio Publico”.
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5 EXPERIENCIAS NACIONALES DE TURISMO RURAL
COMUNITARIO

5.1 TIPOLOGIAS DE TURISMO

En cada una de las modalidades del Turismo en el Ambito Rural se pueden
llevar a cabo varias tipologias de turismo, dependiendo de la region, los
recursos turisticos y los pobladores locales.

*PUEBLOS
HISTORIA sfugi

*SITIOS DE GUERRAS

+IDIOMA
«MINORIA ETNICA

+TRADICIONES
CULTURA S NLSIEA ¥ DANZD
* ARTESANIA
*GASTRONOMIA

+SENDERISMO

*RAPELL

+ACTIVIDADES ACUATICAS
«PESCA DEPORTIVA

+CAZA DEPORTIVA
*CICLISMO

*RIOS

*LAGUNASY LAGOS
*CASCADAS
«CERROS.
*LLANURAS

Imagen N° 2: Elementos para el desarrollo del Turismo Rural Comunitario en Paraguay.

Fuente: Consorcio de Desarrollo Turistico Comunitario Rural.
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En Paraguay existen algunos proyectos relacionados con el TRC que han sido
implementados en diferentes regiones del pais y a través de diversas
iniciativas:

¥ PROYECTO NEEMBUCU SUR - TURISMO DE PUEBLOS.
F PROYECTO MISIONES - TURISMO DE PUEBLOS

F PROYECTO MANCOMUNIDAD MBARACAYU - TURISMO DE PUEBLOS Y
TURISMO EN COMUNIDADES INDIGENAS

F PROYECTO ARAUCARIA XXI.
F PROYECTO DE LAS POSADAS TURISTICAS — TURISMO DE PUEBLOS.

F PROYECTO DE LA COMUNIDAD INDIGENA MBYA GUARANI PINDO -
TURISMO EN COMUNIDADES INDIGENAS

5.2 PROYECTO NEEMBUCU SUR - TURISMO DE PUEBLOS

Este proyecto se ejecutd en la Regidn Turistica del SUR, en el Departamento
de Neembucu, en los distritos de Isla Umba, Humaita y Paso de Patria. Se la
puede considerar como la primera experiencia en el pais de trabajo con
comunidades para el desarrollo de TRC.

Estos pueblos del suroeste tienen en comun una peculiaridad: son localidades
histéricas que guardan en sus tierras riquezas y memoria de una de las guerras
mas sangrientas del mundo: la Guerra Guazu o Guerra del ‘70 o Guerra contra
la Triple Alianza. En ellos podemos encontrar museos de la Guerra y visitar los
sitios de las batallas mas famosas.

Neembuct es un departamento con gran potencial turistico. Tiene una riqueza
hidrica Unica. Alli se encuentra la confluencia de los rios Paraguay y Parana.
Cuenta con un sistema de humedales (relacionados con el lago Ypoa) que son
sitios RAMSAR' en Paraguay.

El departamento también cuenta con una gran riqgueza natural, donde la
observacién de aves tiene gran potencial para el turismo.

La regién recibe turismo regional e interno, y capta, en menor porcentaje, el
turismo internacional.

! La Convencién sobre los Humedales de Importancia Internacional, llamada Convencion
RAMSAR, es un tratado intergubernamental que sirve de marco para la accién nacional y la
cooperacion internacional en pro de la conservacién y uso racional de los humedales y sus
recursos.
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El PROYECTO DE DESARROLLO TURISTICO SUSTENTABLE -
NEEMBUCU se llevé a cabo por un periodo de cuatro afios, trabajando los
siguientes ejes del Plan Maestro:

F EBEJE N° 2 - SECTOR e
EMPRESARIAL: se trabaj6é con d N
organizaciones de mujeres .iffﬁii-‘j! ENe2 SECTOR '\"‘1;{";%
artesanas, quienes ya estaban EMPRESARIAL I
recibiendo apoyo de un proyecto de 4
la Canadian International
Development Agency (CIDA). Las EIENF3 - RECURS0S

. . HUMARDS
mismas fabricaban colchas, hamacas '

y tapetes de forma artesanal.
Realizaban sus ventas en Argentina :
y ferias locales. ElI Proyecto HEN - ERopuCTO
Desarrollo  Turistico  Sustentable
apoyoé a las artesanas con compra de
equipos e insumos para mejorar la
. ., EJEN"5- PROMOCION
calidad de la produccion. TURISTICA

F EJE N° 3 - RECURSOS HUMANOS:
el Proyecto desarrollé talleres de

capacitaciéon con los beneficiarios, a Imagen N° 3: Ejes del Plan Maestro
implementados en el Proyecto de

través de una metodologia participativa Desarrollo Turistico Sustentable

y bajo el modelo “aprender haciendo”. Neembuct / Universidad Americana

= itad . | | (Paraguay) / Universidad Capilano
ueron capacitados guias locales y (Canada).

emprendedores del sector. ,
Fuente: Consorcio de Desarrollo

Turistico Comunitario Rural.
E EJE N° 4 — PRODUCTO TURISTICO:
se trabaj6 de manera participativa con la comunidad y, como resultado de
los talleres, se logré crear el “Circuito Neembucdu, Historia, Cultura y
Naturaleza™.

F EJE N° 5 - PROMOCION TURISTICA: durante el proyecto se disefié una
marca que identifica al Circuito y tres marcas de identificacion de las
ciudades. Se elaboré un folleto promocional, cuyo contenido cred y validé
la comunidad junto con especialistas del sector . También se cred6 un
video promocional e informativo sobre el Circuito Neembucu. El material
es bilingle (Inglés y Castellano).

El Proyecto finalizé en el 2010 y se puede observar un cambio claro en la
region tras el desarrollo del mismo. Antes de iniciarlo, la region nunca habia
trabajado con turismo de manera organizada, siendo una de las zonas menos
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promocionadas y conocidas, especialmente por las condiciones de las rutas de
acceso, aun siendo una region de gran potencial y riqueza historica.

Desde que se implementd el Proyecto, la comunidad de Humait4 concretd
nuevas iniciativas turisticas con el apoyo de la SENATUR, realizando la puesta
en valor del Museo Municipal y de las Ruinas de Humaita (ruinas de la iglesia
de San Carlos de Borromeo) y logrando la construccion de un muelle sobre la
costa del rio Paraguay. Ademas se habilitaron dos posadas turisticas en esta
ciudad y otras tres en Paso de Patria.

Con fondos de la Universidad Americana, Isla Umbu concret6 la apertura de un
Centro de Informacion Turistica (CIT) que estd equipado para la atencion de los
turistas (fax, teléfono, conexion a Internet, fotocopiadora e impresora).

No se cuenta en la region con estadisticas claras de turismo. Sin embargo, la
percepcion de los pobladores indica que, la comunidad recibe mas visitantes en
un mes de lo que recibian anteriormente en un solo afo.

Uno de los éxitos del Proyecto fue el grado de empoderamiento de los
referentes locales. El modelo que se puso en marcha fue positivo al seleccionar
jubilados (docentes en su mayoria) para ser formados en todos los modulos
turisticos desarrollados, ya que estas personas son las que hoy siguen llevando
adelante el TRC en las comunidades, y funcionan como Formadores de
Formadores.

Las comunidades, después de tres afios desde la finalizacion del Proyecto de
Desarrollo Turistico Sustentable, siguen involucradas con el turismo. Se pudo
verificar que el Comité de Turismo de Neembuct Sur, conformado por los
referentes de Isla Umbu, Paso de Patria y Humait4, sigue trabajando
fuertemente con las Municipalidades y la Gobernacion, y han conseguido que
el turismo entre en las prioridades del Gobierno local. Sin embargo, se han
podido observar ciertas dificultades. Por ejemplo no fue reimpresa la folleteria
para dar continuidad a la promociodn turistica; el merchandising que tenian en el
Centro de Informacion Turistica (CIT) para la venta a los turistas no se repuso,
a pesar de que se cuenta con todos los disefios; y la mayoria de los
beneficiarios capacitados como “Guias de Turismo” migraron a la capital y a
Argentina para estudiar.

Aln habiendo alcanzado resultados significativos, hay una falta de
acompafamiento en las areas de Organizacion y Administracion. No se logré
llevar a la préactica lo trabajado en los talleres de capacitacion, ni crear un fondo
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comun a partir de la venta de merchandising para poder realizar las
reimpresiones de folleteria y generacion de nuevo merchansiding.
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Imagen N° 4: Materiales del Circuito Neembuc, del Proyecto Neembucu- Sur.

Fuente: SENATUR.
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5.3 PROYECTO MISIONES - TURISMO DE PUEBLOS

El Proyecto se encuentra en la Zona Turistica del SUR, en el Departamento de
Misiones, en los distritos de San Miguel, San Ighacio, Santa Maria de Fe, Santa
Rosa de Lima, San Patricio y Ayolas.

Estos pueblos tienen un componente histérico muy valioso ya que forman parte
de la Ruta Jesuitica , que fue un proyecto ejecutado por el Touring Automévil
Club Paraguayo (TACPY) con el apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID).

Misiones es un departamento con gran potencial turistico. Tiene una rigueza
cultural resaltante y es famoso por su “Tradicién Misionera”. Cuenta con varias
estancias, por lo que tiene alto potencial en Turismo Rural.

EL PROYECTO DE DESARROLLO
TURISTICO SUSTENTABLE - MISIONES,
se llevdé a cabo por un periodo de cuatro
afos, trabajando los siguientes ejes del Plan

EJE N° 3 -
. RECURSOS
Maestro: HUMANOS
EJE N° 3 — RECURSOS HUMANOS: se
realizaron talleres de capacitacion con los EJEN°4-
o . PRODUCTO
beneficiarios con una metodologia TURISTICO

participativa y bajo el modelo “aprender
haciendo”. Se colaboré con guias locales y
con emprendedores del sector.

EJE N° 4 — PRODUCTO TURI’STICO: de Imagen N°5: Ejes del Plan Maestro de
o . . Desarrollo Turistico implementados en
forma participativa con la comunidad, y el Proyecto Misiones / Universidad
como resultado de los talleres, se logré crear ~ -°'UMPia (Paraguay) / Universidad
1 g Capilano (Canadd)
un circuito turistico en Santa Maria con el .
Fuente: Consorcio de Desarrollo

apoyo de la Asociacion “Kufia Guapa”. Turistico Comunitario Rural.

El Proyecto finalizé en el 2010. Desde entonces no hubo un acompafamiento
por parte de la universidad ejecutora, lo que dificulta el andlisis de los
resultados, especialmente considerando que no existio una linea de base al
inicio, y que los trabajos se superpusieron con otro Proyecto de gran
importancia, el de la Ruta Jesuitica.

Se trabajo con las comunidades de San Miguel, San Ignacio, Santa Maria de
Fe, Santa Rosa de Lima, San Patricio y Ayolas. Hoy solamente la comunidad
de Santa Maria de Fe sigue trabajando en TRC, a través del Comité Kuia
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Guapa y el Grupo de Guias de Turismo (que no esta formalizado, pero que
sigue en actividad).

Se considera que el éxito observado en Santa Maria de Fe se debe al
acompafiamiento de la Sra. Margaret Hebblethwaite, de origen inglés, quien ya
venia trabajando antes de la llegada del Proyecto con el Grupo de Mujeres
para la realizacion de artesania local; y con los jovenes, ensefiandoles inglés y
dandoles trabajo en su establecimiento “Santa Maria Hotel’. La misma se
involucr6 como referente local al iniciarse el Proyecto, y hoy en dia sigue
trabajando con la comunidad. Es probable que sin este acompafiamiento los
resultados turisticos hubiesen sido diferentes. Esta forma de trabajo se puede
categorizar mas como responsabilidad empresarial que Turismo Rural
Comunitario, considerando el modelo de gestion que se ha implementado.

En las demas comunidades no se logro identificar a los lideres seleccionados
durante el Proyecto, ya que los numeros de contacto proveidos por la
universidad involucrada no correspondian o0 no existian. Sin embargo, mediante
entrevistas informales con trabajadores turisticos, se observo que la mayoria
no sabe identificar el trabajo realizado en TRC; sino que su Unica referencia
son los trabajos realizados por el Proyecto de la Ruta Jesuitica.

No se visualizé en ninguna de las comunidades visitadas una interaccion entre
las Municipalidades y los beneficiarios del Proyecto, lo cual se observd en
forma clara en Neembucu. Se considera que ésta es otra razén por la que no
se percibe un éxito en la experiencia implementada.

54 PROYECTO MANCOMUNIDAD MBARACAYU - TURISMO DE
PUEBLOS Y TURISMO EN COMUNIDADES INDIGENAS

La Mancomunidad se encuentra en la Zona Turistica del ESTE, en el
Departamento de Canindeyd, en los distritos de Corpus Christi, Curuguaty, Villa
Ygatimi, Ypejhu e Itanara. En esta zona del pais se encuentra la Reserva de
Biosfera del Bosque Mbaracayu (RBBM), que comprende una extension de
algo mas de 300.000 hectareas y esta delimitada por la cuenca alta del rio
Jejui.

El nucleo central de esta Reserva de Biosfera es la Reserva Natural del
Bosque Mbaracayld (RNBM) que fue declarada como area silvestre protegida
en el afio 1991 y comprende 64.405,7 hectareas de propiedad privada
gestionada por la Fundacion Moisés Bertoni (FMB).
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EL PROYECTO DESARROLLO TURISTICO SOSTENIBLE EN LA
MANCOMUNIDAD - RESERVA DE BIOSFERA DE MBARACAYU se ejecuta
desde el afio 2009 hasta la fecha, con el constante acompafiamiento de la FMB
y la Fundacién Global Nature (Espafa), y fue concebido para apoyar a la
conservacion de la Reserva Natural del Bosque Mbaracayu.

Para el desarrollo de este proyecto, entre otros, los municipios anteriormente
nombrados conformaron una asociacion denominada Mancomunidad de
Mbaracayu. Una de sus lineas prioritarias de actuacion es convertir los valores
ambientales y culturales de la RBBM en recursos turisticos, para que éstos
sean garantia de conservacion y desarrollo en la region mencionada.

Se trabajo en los cinco ejes del Plan Maestro:

F EJEN°1- ACCESIBILIDAD Y FACILITACION TURISTICA:

e Plan de sefalizacion de los recursos turisticos de la Reserva Natural
del Bosque Mbaracayu.

e Adecuacion de las infraestructuras asociadas a los productos
turisticos creados.

e Construccion de un Centro de Interpretacién de la RNBM y Centro de
Atencion al Turista en la ciudad de Curuguaty. Habilitacion de un
Centro de Atencion al Turista en la Municipalidad de Ypejha.

F EJE N°2-SECTOR EMPRESARIAL:
¢ Mejora de la sostenibilidad de la oferta de alojamientos y restaurantes:

e Fomento del asociativismo turistico,
e Capacitacion y asesoramiento a los prestadores turisticos,

e Viajes “experienciales” (aprendizaje de otras experiencias turisticas
similares): Festival de la Orquidea, Bolivia; y Bonito, Brasil.

e Mejora de la calidad de los servicios: avanzar hacia un modelo de
calidad turistica a través del trabajo en buenas practicas con los
prestadores turisticos.
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F EJE N° 3 - RECURSOS HUMANOS:

F EJE N°4 - PRODUCTOS TURISTICOS:

Identificacion de la poblacién local
con los valores naturales vy
culturales con los que cuenta la
Mancomunidad de Mbaracayu:
planes de sensibilizacion vy
celebracion de fiestas populares
municipales y mancomunadas.

Disefo y desarrollo de un Plan de
Difusion destinado a las
autoridades locales.

Desde el afio 2010, talleres de
capacitacibn en los  cinco
municipios, en varias areas del
sector turistico como atencion al
cliente, manejo de negocio,
guiatura, entre otros, destinados a
vendedores, prestadores  de
servicios turisticos y jovenes de la
Mancomunidad. Un total de 350
personas han participado de estos
CUrsos.

EJEN°1 -
ACCESIBILIDAD Y
FACILITACION

TURISTICA

EJE N° 2- SECTOR
EMPRESARIAL

EJEN°3-
RECURSOS
HUMANOS

EJEN°4-
PRODUCTO
TURISTICO

EJEN°5-
PROMOCION
TURISTICA

Imagen N° 6: Ejes del Plan Maestro de
Desarrollo Turistico implementados en el
Proyecto de la Reserva de Biosfera de
Mancomunidad de Mbaracayu.

Fuente: Consorcio de Desarrollo Turistico
Comunitario Rural.

Localizacién, creacién y consolidacion de productos eco-turisticos
relacionados con el valor cultural y ambiental de la region:

- Saltos de Ypejha,

Reserva Natural del Bosque Mbaracayu,

- Huerta de Fitoterapia en la Comunidad Aché de Chupa Pou,

- Programa de acompafiamiento a la comunidad indigena Aché de

Arroyo Bandera,

- Producto turistico relacionado con la cultura local: las jangadas
(trasporte rio abajo de madera), y la yerba mate (Museo al Aire

Libre de la Yerba Mate),
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Museo Kurugué y Solar Artigas: la Mancomunidad actia como
facilitador entre la municipalidad de Curuguaty y la SENATUR
para introducir mejoras y ordenar los recursos histéricos de la
ciudad.

Canales de  comercializacion de  productos locales
agroalimentarios y artesanales (Feria de Rural de Villa Ygatimi,
comunidades Aché).

F EJE N°5- PROMOCION TURISTICA:

Creacién de la imagen “Mbaracayu Turismo” a través de la cual se
aglutina la oferta turistica ambiental y cultural de la Reserva Natural
del Bosque Mbaracayu.

Posicionamiento de la Mancomunidad - Reserva de Biosfera del
Bosque Mbaracayu a nivel nacional e internacional como destino

turistico enmarcado dentro de los Criterios Internacionales de
Turismo Sostenible:

Redacciéon de una estrategia de comunicacion,
Presentacion oficial del Destino Turistico,

‘FAM TOUR” con medios de prensa, agencias de viajes y la
entonces Ministra de Turismo Liz Cramer.?

Desarrollo de un Plan Mancomunado de comercializacion,
Edicién de material publicitario,

Participacion en colaboracion con la SENATUR en ferias de
turismo: Feria Internacional de Turismo de Paraguay (FITPAR),
Feria Internacional de Turismo de América Latina (FIT América
Latina, Argentina) y Feria Internacional de Turismo de Espaia
(FITUR, Espaia).

% Los viajes de familiarizacion (en inglés FAM TOUR) son traslados de cortesia que se ofrecen
a periodistas (a veces también llamados de FAM — PRESS o PRESS — TOUR), operadores
turisticos o agencias de viajes para que puedan vivir la experiencia de un destino turistico en
primera persona. El objetivo es lograr un mejor conocimiento del producto y una relacion mas
cercana, para mejorar la comercializacion a futuro.


http://es.wikipedia.org/wiki/Periodista
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Operadores_tur%C3%ADsticos&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Operadores_tur%C3%ADsticos&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/wiki/Agencias_de_viajes
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Producto_tur%C3%ADstico&action=edit&redlink=1
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4.4 MANCOMUNIDAD
”"| DE MBARACAYU

MBARACAYU

!

Imagen N° 7: Logo e imagen de la Asociacion de Municipios Mancomunidad de Mbaracayu, y
Mbaracayu Turismo.

Fuente: Mancomunidad Mbaracayu.

La Mancomunidad de Mbaracayd no es un proyecto, sino un modelo de
gestién, por lo que no tiene fecha de finalizacion. Al contrario, esta forma
implementada esta mostrando resultados positivos y cabe esperar que, con el
gran potencial de la region y la administracion efectiva, se lograra posicionar el
area como un destino consolidado de TRC a nivel nacional e internacional,
especialmente por los puntos que se destacan a continuacion:

F La region tiene una gran cantidad de atractivos turisticos, por lo que es
preciso invertir en investigacion y puesta en valor de los mismos.

F La comunidad posee mucho interés en los emprendimientos turisticos vy,
ademas, una gran capacidad para trabajar asociativamente.

E Gran parte del éxito logrado se debe a que la oferta turistica se vende
como un territorio integrado, lo que permite ofrecer una cantidad de
productos turisticos muy diversificados.

F Se ha realizado un gran esfuerzo para crear un estandar de calidad y los
empresarios hoteleros y gastrondmicos han respondido voluntaria y
positivamente adhiriéndose a la iniciativa: el prestador de servicios esta
interesado en mejorar su calidad para atraer mas demanda.

F El turismo esta integrado en los planes de desarrollo local y regional.

La Mancomunidad ha logrado estos resultados a través de fondos propios
(aporte de los municipios), fondos nacionales (SENATUR y Secretaria de
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Cultura) e internacionales, como la Cooperacién Internacional descentralizada
del Estado Espafiol®.

La Cooperacion Internacional para el Desarrollo seguird apoyando el
desarrollo turistico de la Mancomunidad a través de la subvencién de la Union
Europea al proyecto Desarrollo Turistico Mancomunado durante los afios
2013-2014.

Como modelo de gestion, la Mancomunidad seguird buscando los fondos
necesarios para apoyar al desarrollo turistico de la region, por lo que se
considera que es uno de los ejemplos mas exitosos a nivel pais, y una
muestra de cémo la gestion publica y privada deben aliarse para el desarrollo
turistico de sus comunidades.

5.5 PROYECTO ARAUCARIA XXI PARA LA SOSTENIBILIDAD
AMBIENTAL EN LA REGION DEL BOSQUE ATLANTICO DEL ALTO
PARANA EN PARAGUAY.

El Proyecto Araucaria XXI, con financiamiento de la AECID (Agencia Espafiola
de Cooperacion Internacional para el Desarrollo) se desarrolld6 en los
departamentos de Guaira y Caazapa. Las iniciativas estaban vinculadas al
desarrollo local, potenciando los valores naturales y culturales presentes en
esta zona del pais.

El Proyecto ha buscado principalmente el desarrollo de las politicas publicas
que impulsan la Secretaria Nacional de Turismo, a través de su Plan Maestro
de Turismo, y la Secretaria del Ambiente (SEAM), a través de su Politica
Nacional Ambiental, acompafiados en la gestidbn y coordinacion por la
Secretaria Técnica de Planificacion (STP).

El Objetivo Estratégico 2 de este Proyecto, promovia el desarrollo econémico
local mediante el uso sostenible de bienes y servicios ambientales generados
por el patrimonio natural y cultural.

Para el cumplimiento de este objetivo se desarrollaron emprendimientos
turisticos de aventura, cultura y naturaleza en la Reserva de Recursos
Manejados Yvytyrusu (RRM Yvytyrusu) y su entorno.

® La cooperacion descentralizada es cualquier ayuda para el desarrollo gestionada a través de
agentes o instituciones que no son parte de la Administracion Central del Estado. Los
proyectos de Desarrollo Turistico de la Mancomunidad de Mbaracayl entre los afios 2010-
2012 fueron financiados por la Agencia Extremefia de Cooperacion Internacional al Desarrollo
(AEXCID).
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Se trabajaron tres ejes del Plan Maestro:

F EJE 2 SECTOR EMPRESARIAL:

e Disefiar y desarrollar rutas turisticas
en la Reserva de Recursos

Manejados Yvytyrusu: se disefaron EJEN°2 -
. . SECTOR
cinco rutas de turismo de naturaleza EMPRESARIAL

en su interior, facilitando el acceso y
la informacion a diferentes atractivos EJENC3-

. , RECURSOS
naturales. En ellas se instaldo la HUMANOS
pertinente  sefalizacién, y se
asociaron servicios de transporte, EJENCS -

. . . -z . PROMOCION
alojamiento, alimentacion y guiado. TURISTICA

e Se puso en marcha una experiencia

piloto  publico-privada para el ,
o Imagen N° 8: Ejes del Plan Maestro de
desarrollo de un emprendimiento de Desarrollo Turistico implementados en
. I P to A ia XXI.
Turismo de Naturaleza. Dentro de la  © " '2/¢cio radeansa
RRM Yvytyrusu y como parte Fuente: Consorcio de Desarrollo
o ! i _ ) Turistico Comunitario Rural

emblematica del patrimonio nacional,
se desarrollé6 un emprendimiento de turismo de naturaleza en el cerro
mas alto del pais (Tres Kandd) como principal atractivo. A través de un
convenio de colaboracion entre AECID, STP, SEAM y SENATUR, junto
con Naturaleza Pura S.A. se construyeron las infraestructuras basicas
(sefalética, sanitarios, area de camping y acondicionamiento del
sendero hasta la cima) las cuales son administradas por Naturaleza
Pura S.A. La gestidén se regula a través de un Plan aprobado por las
partes.

e Elaboracion de un Inventario de Recursos Turisticos: durante el primer
afio de ejecucion se contraté una consultora que realizé un estudio que
sirviera como base para el desarrollo e implementacion de las
actividades de turismo y como instrumento de dialogo con los actores
locales.

F EJE 3 RECURSOS HUMANOS:

e Capacitacion a los diferentes actores implicados en la gestion turistica
a nivel local: se desarrollaron diferentes talleres de formacion, en
guiado turistico, gobernanza turistica, Turismo Rural Comunitario y
emprendimientos micro-empresariales (este ultimo en coordinacion con
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el Servicio Nacional de Promocion Profesional - SNPP). Los talleres se
impartieron en: Independencia, Tororo, Eugenio Garay y Villarrica.

e Ante la falta de informacion en la materia, se elaboré un “Manual de
Turismo Rural Comunitario”, en formato bilingtie (Castellano - Guarani),
como instrumento para formadores y actores locales.

B EJE 5 PROMOCION TURISTICA:

e Elaboracion de materiales de difusion: se produjeron tres materiales
principales para la promocioén del Turismo Regional. Un mapa de
Recursos Turisticos, un mapa de rutas turisticas y tripticos sobre los
valores naturales y culturales de las areas protegidas: la Reserva de
Recursos Manejados Yvytyrusu, el Parque Nacional Caazapa y el Area
de Reserva para el Parque Nacional San Rafael.

e Puesta en marcha de dos Oficinas de Informacion Turistica: Turista
Réga del Guaira, con implicancia a nivel departamental y regional, y
otra a nivel local en la Municipalidad de Independencia. Ambas estan
orientadas a fomentar y difundir actividades de turismo natural y
cultural vinculadas a la Reserva de Recursos Manejados Yvyturusu.

5.6 PROYECTO DE LAS POSADAS TURISTICAS — TURISMO DE
PUEBLOS

Las Posadas Turisticas de Paraguay son alojamientos en los cuales el
visitante encuentra la posibilidad de hospedarse con comodidad y bajo costo
econdémico. Son tipicas viviendas acondicionadas con servicios basicos para
recibir a turistas El montaje de las Posadas estad a cargo de las familias de
cada ciudad, ofreciendo al visitante la posibilidad de vivir la cultura de la
comunidad, a través de las costumbres y tradiciones (gastronOmicas y
artesanales) y los atractivos turisticos que ofrece el destino.

El Proyecto fue disefiado y ejecutado con la cooperacion del Viceministerio de
Turismo de Colombia—pais donde funcionarios de la SENATUR recibieron
capacitacion y asesoramiento técnico, a través del Programa “Posadas
Turisticas de Colombia — Infraestructura Turistica” y de la Agencia
Presidencial de Colombia-. Esta experiencia sirvio de base para la realizacion
del Proyecto Piloto de Posadas Turisticas en San Cosme y San Damian.
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El Programa Posadas Turisticas es implementado con contrapartida del
beneficiario (en la adecuacion de su vivienda para la habilitacion de la Posada)
y con contrapartida material de la Municipalidad del destino (dotacién de
colchas, cortinas, hamacas y cartel). Actualmente, en los destinos
implementados existen asociaciones conformadas a partir de la
implementacion del Programa. La SENATUR se encarga de la obtencion de
capacitacion pertinente a la prestacion de servicios turisticos, asistencia técnica
en cuanto al programa y la promocion.

La SENATUR es la encargada de la asistencia técnica y el control del
funcionamiento de las Posadas Turisticas. Estas inspecciones son realizadas
de manera periédica.

Hoy dia se cuenta con treinta y seis Posadas Turisticas distribuidas en los
municipios de San Cosme y San Damian, Jesus de Tavarangué, Trinidad del
Parand y Carmen del Paranda en el Departamento de Itapua; Sapucdi,
Departamento de Paraguari, Ypejhu y Villa Ygatimi en el Departamento de
Canindeyu; Independencia en el Departamento de Guair4 y Cerrito, Humaita y
Paso de Patria en el Departamento de Neembucu.

Todas, desde su implementacion, tienen un buen nivel de ocupacion y en
ciertas fechas claves estan completas. Todos los duefios se encuentran muy
conformes con la nueva actividad, considerada mas un complemento laboral,
antes que la actividad principal de la familia.

En gran parte el éxito se debe a la calidad de los servicios que ofrecen y a la
gran promocion gue tienen. Esta forma de trabajo ejemplifica un modelo de
gestién mixta que funciona entre el sector publico y privado; y demuestra que,
con un acompafiamiento constante, el TRC puede ser una excelente opcion
para generar empleo en regiones rurales con altas tasas de desempleo.

En el Proyecto se trabajaron cuatro ejes del Plan Maestro:

F EJE N° 2 - SECTOR EMPRESARIAL: se coordin6 con las
Municipalidades para generar créditos y donaciones a las beneficiarias
duefias de las Posadas Turisticas. Estos fondos tenian el objetivo de
mejorar la infraestructura y el equipamiento de las casas, para que las
mismas puedan adecuarse dentro de los estandares de calidad
requeridos por el Programa.

F EJE N° 3 - RECURSOS HUMANOS: se realizan permanentes talleres de
capacitacion a las empresarias que se ocupan de las Posadas Turisticas.
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F EJE N° 5 — PROMOCION TURISTICA: se gener6 una Marca que
identifica a las Posadas Turisticas. Funciona como un sello que asegura
los estdndares minimos de calidad requeridos para un hospedaje.

EJEN® 2-SECTOR
EMPRESARIAL

EJEN"3 - RECURSOS
HUMANDS

EJEN"S -PROMOCION
TURISTICA

Imagen N° 9: Ejes del Plan Maestro de Desarrollo Turistico implementados en el Proyecto Posadas
Turisticas.

Fuente: Consorcio de Desarrollo Turistico Comunitario Rural

Imagen N° 10: Cartel que identifica a las Posadas Turisticas del Paraguay.

Fuente: Archivo Fotografico SENATUR.
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5.7 PROYECTO DE LA COMUNIDAD INDIGENA MBYA GUARANI
PINDO — TURISMO EN COMUNIDADES INDIGENAS

El Proyecto se encuentra en la Zona Turistica del SUR, en el Departamento de
Itapla, Distrito de San Cosme y San Damian.

La Comunidad Indigena Pindé de la parcialidad Mbya Guarani fue trasladada
de su sitio original, la Isla de Yacyret4, a un terreno a 18 kms. de la Ciudad de
San Cosme y San Damian. La mudanza se debi6 a que su area de residencia
seria inundada por la construccion de la Represa Hidroeléctrica de Yacyreta.

Itapia es un Departamento con gran potencial turistico y contiene dos
Patrimonios de la Humanidad: las antiguas misiones jesuiticas de Santisima
Trinidad del Parana y de Jesus de Tavarangué. El Departamento ha recibido
apoyo de proyectos turisticos de gran porte como la puesta en valor de las
antiguas misiones jesuiticas, el Proyecto “Luces y Sonidos” en Trinidad del
Parana, la Construccion del “Centro Astrondmico San Buenaventura” en San
Cosme y San Damian y la implementacién de las costaneras en Encarnacion y
Carmen del Parana.

El Distrito de San Cosme y San Damian también tuvo la primera experiencia de
Posadas Turisticas como proyecto piloto.

La region recibe mucho turismo regional e interno y capta, en menor
porcentaje, el turismo internacional. En el Departamento de Itapla también se
llevé a cabo la primera experiencia en el pais de trabajo con Comunidades
Indigenas para el Turismo Rural Comunitario, a través del Proyecto en la
Comunidad Indigena Mbya Guarani Pindo.

En este Proyecto se trabajo por un periodo de seis meses, a fines del 2012 -
inicio del 2013, en la implementacion del Programa de Introduccion del Turismo
Rural Comunitario en la Comunidad Indigena Mbya Guarani Pindo, sin
embargo el proceso de consulta tuvo un periodo previo de aproximadamente
un afo, desde el 2011.

Como el Proyecto finalizé recién en julio del 2013, es dificil hacer juicio sobre
su sostenibilidad. Sin embargo, se puede verificar que la Comunidad se
encuentra comprometida con la actividad turistica, y que los pobladores ven en
la misma un potencial de desarrollo.

Se ha dado inicio a la promocion del nuevo producto, con la entrega de los
tripticos creados para el efecto, los cuales estan a disposicion en la oficina de
SENATUR de San Cosme y San Damian y en la propia Comunidad.
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Es importante resaltar la predisposicién de la Comunidad y la gestion propia
que realiza del destino turistico: cre6 un Comité de Turismo conformado por
miembros que fueron capacitados, y a través de la gestién de esta Comision,
se logré una donacion de Gs. 8.000.000 por parte de la Municipalidad de San
Cosme y San Damian para iniciar los trabajos de limpieza y embellecimiento
del area en donde hoy se recibe a los visitantes (Centro Cultural Pindd). El lider
estd trabajando para la obtener fondos destinados a la ejecucion de un
Proyecto de creacion de un Centro de Informacion Turistica, integrado con un
taller de Artesania y con una sala Multimedia. Ademas de recibir visitantes,
este Centro permitira a la Comunidad tener reuniones comunales y cursos de
capacitaciéon. También se contempla la construccion de tres habitaciones que
serviran como Posada Turistica. Este Proyecto Arquitecténico fue realizado por
el Arg. Geronimo Ayala, el primer arquitecto Mbya del pais.

La Comunidad también obtuvo su Registro Unico del Contribuyente (RUC),
para trabajar con las operadoras Turisticas y Agencias de Turismo. En este
contexto, seria interesante realizar un acompafiamiento integral, especialmente
en los aspectos administrativos.

Otra capacitacion que se deberia intensificar es la de guiatura turistica. En la
primera etapa del Proyecto se form6 a tres facilitadores turisticos, pero se
considera que con mayor preparacion podrian acceder a trabajos de guiado,
incluso en San Cosme y San Damian. Se recomienda inscribirlos en la
Asociacion de Guias de Turismo del Paraguay de manera que puedan
participar de las capacitaciones, y figurar como prestadores de servicios de
guiado en la region de San Cosme y San Damian.

Se sugiere que los proyectos que se desarrollan en pueblos indigenas tengan
una duracion superior a los dos afos, incluyendo un acompafiamiento
cercano, debido a que las comunidades necesitan tiempos largos para
adaptarse a nuevos tipos de actividades productivas, particularmente en la
parte administrativa formal. Ademas, la toma de decisiones colectivas se
realiza de manera diferente a las de comunidades campesinas.

El Proyecto se apoy0 en tres ejes del Plan Maestro:

F EJE N° 3 - RECURSOS HUMANOS: se realizaron talleres de
capacitacibn con los beneficiarios a través de una metodologia
participativa y bajo el modelo “aprender haciendo”. Se pudo comprobar
que todos los talleres vivenciales fueron mejor aprovechados por los
beneficiarios con una clara interiorizacion del conocimiento. Uno de los
temas mas dificiles fue el de la “organizacién”. La comunidad esta
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acostumbrada al caciquismo o
liderazgo y muchos aun dependen del
permiso del lider, incluso para
expresar sus opiniones.

EJEN° 3 -
RECURSOS
HUMANOS

B EJE N° 4 - PRODUCTO TURISTICO:
en forma participativa con la

i EJEN° 4 -
comunidad y como resultado de los PRODUCTO
talleres, se logré crear un circuito de TURISTICO

visita, con componentes culturales
que los Mbya estan dispuestos a EJE N° 5 -
compartir con los Yurua (personas PROMOCION

_ TURISTICA
externas o que no son de su etnia). Se
genero un “Reglamento de Visitas a la
Comunidad” que quedoé plasmado en
una sefalizacion que indica las
reglas paralos Vvisitantes. Existe ~MagenN° 1L Ejes del Plan Maestro de

Desarrollo Turistico implementados en el
buena predisposicién de la  Proyecto de la Comunidad Indigena Mbya
. . Guarani de Pindé.

comunidad para ampliar la gama de
productos turisticos locales, por lo
que se debe trabajar la parte de
infraestructura basica para recibir a los turistas. Se dejé instalada la
capacidad de guiado en tres facilitadores turisticos.

Fuente: Consorcio de Desarrollo Turistico
Rural Comunitario.

F EJE N° 5 - PROMOCION TURISTICA: durante el proyecto se disefié una
marca de identificacibn. Con la comunidad, se elaboré un triptico
promocional ajustado por los especialistas, y luego validado nuevamente
de forma participativa. También se realizé un pequefio video promocional
e informativo sobre la Comunidad Pindo, que puede apoyar a la inclusion
del “Producto Pindd” con los operadores turisticos de la capital y el resto
del pais.

FNANDN DRKOA
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Imagen N° 12: Materiales de difusién del Proyecto en la Comunidad Indigena de Pindo.

Fuente: SENATUR.
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6 ANALISIS DEL SECTOR TURISTICO DE PARAGUAY
RELACIONADO CON EL TURISMO RURAL
COMUNITARIO

6.1 RECURSOS TURISTICOS NATURALES ASOCIADOS AL
TURISMO RURAL COMUNITARIO

Los recursos naturales son aquellos elementos proporcionados por la naturaleza
sin intervencion del ser humano, y que pueden ser aprovechados para satisfacer
sus necesidades.

Paraguay es un pais con gran riqueza en recursos naturales: rios, saltos de
agua, bosques, sabanas, suelo fértil, minerales y otros.

Una de las grandes ventajas de nuestro pais es que muchos de los recursos
naturales aun siguen sin ser aprovechados; se encuentran en estado virgen y sin
haber sufrido ninguna intervencion, lo que da la posibilidad de desarrollarlos de
forma sustentable. Uno de los grandes ejemplos han sido los saltos de Ypejha,
una pequefia comunidad del Departamento de Canindeyu, en donde se dieron a
conocer siete saltos de agua de gran belleza y potencial turistico durante el afio
2010. Hoy dia, en ese mismo Distrito, quedan aun treinta saltos por conocer y
desarrollar desde el punto de vista turistico.

Para mejorar la estructura y visualizacion de la informacién sobre los Recursos
Naturales de Paraguay, los analizaremos en dos grupos: Recursos Hidricos y
Recursos Terrestres, respetando la estructura propuesta en el Plan Maestro de
la SENATUR.

6.1.1 RECURSOS HIDRICOS

Paraguay es un pais con gran riqueza hidrica de aguas superficiales y
subterraneas. Sus rios y afluentes, grandes humedales, lagunas, arroyos,
numerosos saltos y acuiferos lo convierten en un pais privilegiado en este
sentido.

El pais pertenece en su totalidad a la gran cuenca del rio de la Plata, una de las
corrientes de mayor envergadura en el hemisferio sur americano por su
extension, los caudales que produce y sus recursos naturales. Las cuencas de
los rios Paraguay y Parana son las mas importantes de sistema mencionado.
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Las fronteras de Paraguay con sus paises vecinos son casi en su totalidad
fronteras limitadas por cursos hidricos:

F El Rio Paraguay: su naciente esta situada en territorio brasilefio en la
Chapada dos Parécis del estado de Mato Grosso, cercano a la frontera con
Bolivia, que separa la cuenca del Rio Paraguay de las nacientes de algunos
afluentes dependientes del rio Amazonas. Tiene una profundidad promedio
de 5,50 m y su longitud total es de 2.625 km siendo la anchura promedio de
500 m. Se une con el rio Parana en el extremo suroeste del Departamento
de Neembucl. El Rio Paraguay sirve de frontera natural con Brasil y
Argentina.

F El Rio Paranéa: su naciente esta situada en territorio brasilefio, entre los
estados de Minas Gerais, Sao Paulo y Mato Grosso do Sul. El rio recorre
mas de 1.500 km antes de llegar a territorio paraguayo. Ingresa al pais por
el Departamento de Canindeyu, hasta encontrarse con el Rio Paraguay en
el Departamento de Neembucu, donde sigue su camino por territorio
argentino hasta desembocar en el Rio de la Plata. El rio Parana tiene una
profundidad que oscila de 8 a 10 m, dependiendo del tramo, y su longitud
es de 4.500 km. Su ancho varia segun el tramo entre 500 y 2.000 m. El
ancho aument6 significativamente en algunos tramos, a partir de la
construccion de las Represas Binacionales de Itaipu y Yacyreta, debido a la
formacion de los embalses de las mismas.

F El Rio Pilcomayo: su naciente esta situada en territorio boliviano, mas
precisamente en las estribaciones de la cordillera de los Andes. Tiene una
longitud de 2.426 km. Su profundidad es muy variable debido a los
sedimentos constantes que acarrea. El Pilcomayo es considerado uno de
los rios con mayor cantidad de transporte de sedimentos en el mundo, con
una tasa media anual de 125 millones de toneladas. Esta particularidad
constituye el rasgo natural por excelencia de la region, recorriendo mas de
1.000 km desde los 5.500 m de altura en sus nacientes en Bolivia hasta los
250 m en los alrededores de Mision La Paz en territorio argentino. El rio
Pilcomayo ingresa al pais por el Departamento de Boquerdn y finaliza en
las cercanias de la capital, Asuncion, cuando se integra con el rio
Paraguay. Sirve de frontera natural entre Paraguay y Argentina.

F El Rio Apa: tiene su naciente en la cordillera del Amambay en la cercania
de las ciudades vecinas de Bela Vista (Brasil) y Bella Vista Norte
(Paraguay). Cuenta con una longitud de 380 km. Ingresa al pais por el
Departamento de Amambay y finaliza en el Departamento de Concepcién,
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como afluente del Rio Paraguay. Sirve de frontera natural entre Brasil y
Paraguay en los Departamentos de Amambay y Concepcion.

Espejos de Agua: Paraguay es rico en lagos, lagunas y humedales en
zonas de tierras bajas. Entre los principales recursos con capacidad para el
desarrollo del TRC podemos citar: el lago Ypacarai, el lago Ypoa, el lago
Cabral, el lago Paranami y Laguna Blanca, todos ubicados en cercanias de
comunidades rurales con gran potencial turistico. Los embalses atrtificiales
formados por la construccion de las represas de Itaipu, Yacyreta, Acaray e
Yguazu también son considerados lugares potenciales para el desarrollo
turistico. Las hermosas lagunas saladas del Chaco Central y Ojo de Mar en
Amambay también son lugares con gran potencial turistico.

Saltos: existen varios saltos con potencial para el desarrollo del TRC en
varios departamentos del pais. Los mas conocidos son: el Salto Monday,
Salto Cristal, Salto Suizo, Salto Guarani, Salto de Maria Auxiliadora y Salto
Poty (Takuapi), entre otros. Asi mismo, en los departamentos de Amambay
y Canindeyl se han descubierto diversos saltos, muchos de ellos aun por
explorar desde el punto de vista turistico. También existen pequefos
sistemas de rapidos que pueden ser encontrados en varios rios como el
Ypané, Apa, Carapa, Monday y Nacunday, entre otros, con posibilidades
para el turismo de aventura.

Humedales: histéricamente, se ha venido asociando el término
“‘humedales” a los de “pantanos” o “esteros”, siempre llenos de amenazas y
enfermedades, u homologandolos a “tierras inutiles”; situacion que ha
generado su desecaciéon o transformacion para dedicarlos a la agricultura
intensiva, la forestacidbn con especies exoticas (eucalipto, principalmente),
la acuicultura, la construccion de viviendas (muchas veces precarias) o
industrias, o para proponer programas de salud publica. Sin embargo, en
los dltimos afios, cada vez mas personas han venido tomando conciencia
de que los humedales naturales: a) desempefian muchas funciones
valiosas (mitigar inundaciones, recargar acuiferos y retener agentes
contaminantes), b) aportan productos sin costo alguno (peces, animales
silvestres, lefia, madera, ricos sedimentos aprovechados en la explotacion
agricola de tierras de aluvion y atracciones turisticas), c) poseen
determinadas propiedades (diversidad biolégica, belleza), y d) forman parte
del patrimonio cultural y arqueoldogico de los pueblos. Todas estas
afirmaciones estan desatacadas en el documento base de la Politica
Nacional de Humedales.
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Nuestro pais cuenta con el sistema de humedales del Paraguay — Parana,
ubicado en la planicie central de la Cuenca de la Plata, abarcando desde el
Pantanal y el Rio Paraguay, hasta el valle aluvial del Parana y el Rio del
Plata. El sistema atraviesa los territorios de cinco paises: Brasil, Bolivia,
Argentina, Uruguay y Paraguay.

Paraguay comparte con Brasil y Bolivia la gran ecorregion del “Pantanal”,
el mayor humedal del mundo, con gran potencial para el desarrollo del TRC
en el Departamento de Alto Paraguay.

Acuiferos: son formaciones geoldgicas permeables que almacenan aguas
subterrdneas por poros o grietas entre piedras areniscas, Yy constituyen los
mayores reservorios de agua dulce del mundo.

Paraguay cuenta con tres acuiferos principales, siendo el mas importante el
Acuifero Guarani, una de las mayores reservas de agua dulce subterranea
del mundo que abarca cerca de 1.190.000 km? distribuidos entre territorios
de Argentina, Brasil, Uruguay y Paraguay. En nuestro territorio se
encuentra una de las importantes areas de recarga.

El Acuifero Guarani abarca once de los diecisiete departamentos del pais:
Alto Parang, Canindeyl, Amambay, Itapla, Caazapa, Caaguazl, San
Pedro, Guaira, Concepcion, Neembuctl y Misiones.

El Acuifero Patifio se encuentra en la Region Oriental en los
Departamentos Central y Paraguari, y abarca 1.173 km?.

El Acuifero Yrendagué se encuentra ubicado en el Departamento de
Boquerdn y es una importante reserva de agua dulce para la region.

6.1.2 RECURSOS TERRESTRES

Las ecorregiones o biorregiones son unidades geograficas con flora, fauna y

ecosistemas caracteristicos. Son una division de las grandes “ecozonas” o

regiones biogeogréficas. Las divisiones politicas de municipios, estados y paises
no contemplan los procesos ecolégicos, por lo que es importante el desarrollo de
politicas publicas que incluyan escalas espaciales adecuadas, y que consideren
la dinamica ambiental.

Paraguay, a nivel mundial, es uno de los paises que engloba mayor variedad de

ecorregiones en su territorio. Hablamos de un total de siete distribuidas en los
406.752 km? que abarca su superficie.
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Mapa N° 1: Mapa de Ecorregiones del Paraguay.

Fuente: Plan Maestro, SENATUR. 2008-2018

F Bosque Atlantico del Alto Parana.

El Bosque Atlantico del Alto Parana (BAAPA) es considerado una de las
ecorregiones mas ricas e importantes del mundo. La misma fue incluida en
las “Global 200” (que nuclea a las 200 ecorregiones mas destacadas de la
Tierra). Es una de las mas amenazadas debido a que solo subsiste el 7% de
su cobertura original, y ésta se encuentra fragmentada.

Esta es la ecorregiéon de mayor biodiversidad del Paraguay. Se extiende por
los departamentos de: Amambay, Canindeyld, Alto Parana, Itapua,
Paraguari, Caaguazu, San Pedro, Concepcién, Caazapa y Guaira.

Los mayores remanentes protegidos del Bosque Atlantico del Alto Parana se
encuentran en la Reserva Natural del Bosque Mbaracayl, en el Area de
Reserva del Parque Nacional San Rafael, en la Reserva Natural Morombi y
en la Reserva de Recursos Manejados Yvytyrusu.
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E El Cerrado.

Es la segunda ecorregion en extension en Ameérica del Sur, solo superada
por el Amazonas. La mayor parte de su cobertura se encuentra en Brasil, y
en Paraguay penetra ingresando principalmente en los departamentos de
Concepcion, Amambay, San Pedro, Canindeyu, Alto Parana y Caaguazu. El
Cerrado se divide en tres habitats: el campo limpio (pastizal natural con poco
0 nada de vegetacién arbustiva y lefiosa), el campo cerrado (formaciones de
sabanas que difieren en la densidad de cobertura boscosa), y el cerraddn
(formacién densa de vegetacion lefiosa). El suelo del Cerrado en su mayor
parte es arenoso, compuesto por arena lateritica y litosol o podzol rojo
amarillento.

Cientificos afirman que el Cerrado es una de las ecorregiones mas antiguas,
y que existio antes de la separacion de Africa y América del Sur. Representa
uno de los conjuntos de sabana y bosque tropical mas grandes del mundo,
con gran diversidad de comunidades diversas y especies.

Es un mosaico de ecosistemas: islas de bosques secos, pastizales, sabanas,
humedales, rios y arroyos con vegetacién riberefia abundante (bosques en
galeria) y vegetacion adaptada a quemas periédicas. Su suelo, pobre en
nutrientes pero rico en hierro, permite el desarrollo de pequefios arboles de
troncos torcidos y de hojas gruesas, esparcidos en medio de una vegetacion
rastrera.

Esta ecorregion es considerada zona de nidificacion de los grandes loros en
peligro de extincibn como el Gua'a Hovy o Papagayo Azul, el Gua'a Pyta o
Papagayo Rojo y el Loro Hablador.

F Paraguay Central.

Se caracteriza por su topografia muy variable, oscilando desde ondulada
hasta muy accidentada con presencia de varios cerros, bosques altos y
pastizales naturales. Existen alli muchos arroyos, rios, esteros y lagunas.
Esta es una ecorregion que sirve de transicion entre las ecorregiones que la
rodean (Chaco Humedo, Cerrado y Bosque Atlantico del Alto Parana).
Podemos encontrar en ella pequefios bosques y en esa zona se hallan los
centros mas poblados de Paraguay.

F Pastizales de Mesopotamia.

Se considera que su inicio esta localizado en la planicie de inundacion del
Rio Uruguay en Argentina, extendiéndose a Uruguay, al sur de Brasil y al
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suroeste de la Regién Oriental del Paraguay, en los departamentos de
Misiones, ltapta y Neembucli. Predominan en esta zona los extensos
pastizales y humedales. Su paisaje uniforme es quebrado por algunas isletas
de monte y bosques en galeria que acompafian los cursos de agua.
Favorecida por un clima subtropical humedo, la ecorregion hospeda una rica
variedad de plantas herbaceas.

Chaco Humedo

El Chaco Humedo se localiza en la region noreste de Argentina y en el
centro de Paraguay, abarcando el Bajo Chaco, NeembucU y parte oeste de
los Departamentos de Neembucl, Central, Cordillera, San Pedro y
Concepcidn. Se caracteriza por ser una planicie inundable que cuenta con
humedales, lagunas, esteros y bafiados, que estan sometidos a las
crecientes de los rios Parana, Pilcomayo, y Paraguay. Una de las
caracteristicas de la zona es la presencia de sabanas de Karanda'y. El
paisaje es muy atractivo en especial por la vegetacion acuatica y las
especies de fauna de humedales en donde se destacan el ciervo del
pantano, yacarés y numerosas aves acuaticas. Esta ecorregion es de
especial interés para el desarrollo de “Birdwatching” (avistamiento de aves).

Chaco Seco.

Ocupa la parte norte y noroeste del Chaco Paraguayo en los departamentos
de Boqueroén y Alto Paraguay asi como una parte de Argentina y Bolivia.

Es una regibn semiarida, la mas seca de Paraguay, y presenta una
interesante variedad de vegetacion adaptada a sus caracteristicas. Al norte,
también cuenta con médanos (dunas de arena), lo que diferencia totalmente
a esta ecorregion de otras areas del Chaco. Estas colinas, en muchos casos,
alcanzan a tener un desnivel de 20 m de altura entre la cresta de la duna y la
parte mas baja de la misma.

Aqui podemos encontrar varias areas protegidas que permiten mantener la
singularidad de la region. En otofio e invierno, lugares como Campo Maria,
Laguna Capitan y Chaco Lodge (en el Chaco Central) presentan
espectaculos Unicos para los fanaticos del “Birdwatching” por la abundante
presencia de aves como flamencos, cisnes, garzas, playeros, entre otros.

Pantanal

El Pantanal es el humedal mas grande del mundo. Esta ecorregién es
compartida por Brasil, Bolivia y Paraguay, y su mayor extensiéon se
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encuentra en territorio brasilefio. En Paraguay, se encuentra en el
Departamento de Alto Paraguay, extendiéndose hacia el sur, a lo largo del
Rio Paraguay. La misma se caracteriza por los bosques semi-humedos, los
bosques inundables y los humedales. En la Reserva Natural Pantanal
Paraguayo se encuentra la “Estacion Bioloégica Tres Gigantes” con
facilidades para alojamiento de cientificos y otros visitantes.

6.1.3 AREAS SILVESTRES PROTEGIDAS

Segun la legislacion (Ley 352/94) de la Republica del Paraguay se entiende por
area silvestre protegida “toda porcién del territorio nacional comprendida dentro
de los limites bien definidos, de caracteristicas naturales o semi naturales, que
se someta a un manejo de sus recursos para lograr objetivos que garanticen la
conservacion, defensa y el mejoramiento del ambiente y de los recursos
naturales involucrados”. Las Areas Silvestres Protegidas constituyen una de las
herramientas mas importantes para asegurar que la diversidad biolégica y los
procesos naturales sean conservados de manera que puedan responder a las
necesidades materiales y culturales de la humanidad.

En Paraguay las é&reas Silvestres Protegidas se dividen en las siguientes
categorias:

F Parque Nacional

F Monumento Natural

F Reserva de Recursos Manejados

F Refugio de Vida Silvestre

F Reserva Ecologica

I Reserva/Refugio Bioldgico de Hidroeléctricas Binacionales
F Reserva Natural Privada o Reserva Natural.

F Reserva de Biosfera

En Paraguay, las areas silvestres protegidas publicas trabajan con pocos
recursos para el fomento del desarrollo turistico (Parque Nacional Ybycu'i,
Parque Nacional Cerro Cora y otros). Por el contrario, algunas areas silvestres
protegidas privadas ya estan desarrollando actividades turisticas planificadas.
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Estas superficies protegidas son de gran potencial para el turismo en las
diferentes regiones donde estan situadas y podrian dar lugar a trabajos de TRC
a la poblacion de sus areas de influencia.

El Plan Maestro de la SENATUR en su documento de actualizacién en el 2012
prioriza las Areas Silvestres Protegidas con potencial para el desarrollo del
sector turistico:

Areas Silvestres Protegidas Prioridad Mercado
Monumento Cientifico Moisés Bertoni Alta Interno, regional, internacional
Reservas de Itaipu Binacional Alta Interno, regional, internacional
Reservas de la Entidad Binacional Alta Interno, regional, internacional
Yacyreta
Area de Reserva para el Parque Alta Interno, regional, internacional
Nacional San Rafael
Reserva Natural del Bosque Alta Interno, regional, internacional
Mbaracayu
Parque Nacional Cerro Cora Alta Interno y regional
Parque Nacional Ybycu’i Alta Interno y regional
Monumento Natural Cerros Koéi y Alta Interno y regional
Chorori
Areas Protegidas Cavernas del Alta Interno, regional e internacional
Distrito de San Léazaro
Parque Nacional Teniente Enciso Media Alta Interno y regional
Parque Nacional Paso Bravo Media alta Interno y regional
Parque Nacional Rio Negro Media alta Interno y regional

Reserva de Recursos Manejados Mediaalta |nterno
Yvytyrusu

Area de Reserva para el Parque Mediaalta Interno
Nacional del Lago Ypoa

Parque Nacional Médanos del Chaco Media Interno y regional
Parque Nacional Defensores del Media Interno y regional
Chaco

Parque Nacional Serrania San Luis Media Interno
Monumento Natural Macizo Acahay Media Interno

Cabe destacar que, exceptuando la Reserva Natural del Bosque de Mbaracayu,
las areas arriba referenciadas siguen siendo materia prima del turismo y ninguna
constituye aln un producto turistico en funcionamiento.

El Refugio Biologico Tati Yupi de la Itaipu Binacional forma parte del Complejo
Turistico de Itaipd pero no cobra entrada de ingreso a los visitantes.
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Mapa N° 2: Mapa del Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas.

Fuente: Red Paraguaya de Conservacién en Tierras Privadas.
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6.1.4 FAUNA

En Paraguay habitan numerosas especies de aves, hasta la fecha 710 fueron
identificadas. Existen ademas 167 especies de mamiferos, 230 especies de peces, 117
especies de reptiles, 63 especies de anfibios y cerca de 100.000 especies de
invertebrados.

Entre estas existen algunas que estan amenazadas de extincion, entre las que
podemos destacar:

F Mamiferos: Ciervo de los Pantanos, Tagua, Aguara Guazu, Yaguareté,
Yaguarete’i, Tatu Carreta, Arirai, y Yagua Yvyguy.

E Aves: Taguaté Ruvicha, Gua’a Hovy, Gua'aPyta, Gua'a Say’ju, Pato Serrucho,
Yryvl Ruvicha, Cisne Blanco, Marakana y el Chopi Say’ju.

F Reptiles: Mbo6i Ro’y, Yacaré Overo, y el Mbéi Yagua.

Imagen N° 13: Gua’a Hovy.

Fuente: SENATUR.

Especialmente en lo que se refiere a la observacion de aves (Birdwatching) el
potencial de desarrollo en zonas del interior del pais es muy grande, principalmente en
las ecorregiones del Chaco Humedo y Pantanal. Con la debida planificacién y
capacitacién de guias locales, puede llegar a ser uno de los productos del TRC que se
logre posicionar en el mercado.
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6.1.5 FLORA

La riqueza y diversidad de las ecorregiones que se encuentran en Paraguay se refleja
en la diversidad de flora nativa que se encuentra en el territorio nacional. Desde
bosques espinosos en el Chaco Seco hasta los bosques tupidos del Bosque Atlantico
del Alto Parana, pasando por las sabanas del Cerrado y la particularidad de la flora del
Pantanal y el Chaco Humedo. Entre las numerosas especies vegetales originarias del
Paraguay estan: el Tajy o Lapacho, el Kurupa'y, el Yvyrayu, el Palo Santo, el
Yvyrapyta, el Yvyraro, el Urunde’y y el Tataré. Entre los que aportan sabrosos frutos
estan el Pindd, el Mbocay4d o Coco, el Arasa o Guayabo, el Aratict, el Aguai, el
Nandypa, el Nangapiry, el Yvapurd, el Yvapovo, el Guavira, el Guaviyd, el Yatayva, el
Ingd, el Pacuri, y el Yacarati’a.

Se estiman 13.000 especies de plantas, de las cuales 8.000 corresponden a plantas
con flores.

Imagen N° 14: Flora del Paraguay. Fuente: SENATUR.

El valor de la flora Paraguaya es conocido, desde sus hierbas medicinales (herencia
guarani), hasta el conocido Ka'a He’é (Stevia Rebaudiana Bertoni o simplemente
Stevia como se la denomina comdunmente).



PLAN NACIONAL DE TURISMO RURAL COMUNITARIO _

6.1.6 GEOMORFOLOGIA

Paraguay es un pais sin grandes elevaciones, cuenta con pequefias cadenas de cerros
cuya altitud maxima no supera los 850 m. Con un relieve uniforme, en su mayoria
llanuras, Paraguay esta asentado sobre el borde occidental del Escudo Brasilefio.

Geomorfolégicamente se divide en tres regiones:

F Oriental: dominan las mesetas altas que enlazan con el Mato Grosso brasilefio.
Aqui se encuentran las sierras de Amambay y Mbaracayu. Hacia el sur se
extiende una serie de alturas conocidas con el nombre de cordilleras que separan
las cuencas de los rios Parana y Paraguay. Esta estructura se interrumpe en el
centro, cerca a Asuncién, por un macizo volcanico, la cordillera de los Altos, que
tiene una altura no superior a 400 m. Este macizo se encuentra dividido por una
fosa tectonica encuadrada entre fallas, y que forman un corredor entre Asuncion y
Villarrica. Las principales cordilleras del Paraguay son muy antiguas y forman
parte del Escudo Brasilefio. La Cordillera del Mbaracayd hace frontera entre
Paraguay y Brasil. La Cordillera del Amambay también hace frontera con Brasil,
tiene una longitud de unos 200 km y una altitud media de 400 m. La Cordillera de
Caaguazu nace en el cruce de las cordilleras de Amambay y Mbaracayu, y se
dirige hacia el sur, donde se separa en dos ramales menores. La Cordillera del
Ybytyruzu cuenta con el punto mas elevado del Paraguay: el cerro Tres Kandu de
842 m de altura.

F Occidental / Chaco: el Chaco es una inmensa llanura en la que se acumulan los
materiales provenientes de la erosion de la Cordillera de los Andes. Existen
algunos picos aislados de escasa altitud. La mayoria de ellos se encuentran en la
zona fronteriza con Bolivia y a lo largo del rio Paraguay.

I Campo: es el sector de transicion entre las mesetas del Este y el Chaco. Se sitla
en el centro del pais y se trata de una franja de llanuras con direccion Norte-Sur.
Las llanuras se estrechan en torno a Asuncion. Se distingue del Chaco porque los
materiales que la forman no proceden de los Andes sino de la Meseta Brasilefia.

6.1.7 CLIMA

Paraguay tiene clima subtropical, caracterizado por veranos muy calurosos y lluviosos,
e inviernos templados y secos.



PLAN NACIONAL DE TURISMO RURAL COMUNITARIO

Uno de los factores que mas influye en el clima paraguayo es su escasa altura, pues
permite una libre circulacion de las masas de aire.

La temperatura media anual es de unos 22°C, pero a diferencia de otros climas
subtropicales, la amplitud térmica anual es apreciable (10°C). En el Chaco la oscilacion
térmica anual puede llegar a los 34°C (de 32°C hasta -2°C). Los veranos pueden llegar
a ser muy calurosos (41°C), con una temperatura media de 27°C, y con una humedad
relativa superior al 80%. Los inviernos y las primaveras son mas frescos y secos, con
una media de 17°C. Las temperaturas muestran un patrén claro de Sur y Este, con
temperaturas medias entre los 20°C y los 25°C.

6.2 RECURSOS TURISTICOS CULTURALES ASOCIADOS AL TURISMO
RURAL COMUNITARIO

En Paraguay, la mayoria de los recursos culturales estan asociados a las comunidades
rurales, indigenas y/o de inmigrantes, por lo que los Recursos Culturales estan
intimamente ligados a las posibilidades de desarrollo del TRC.

6.2.1 LAS MISIONES

En tiempos de la conquista, los conquistadores casi siempre venian acompafiados de
misioneros religiosos. La época de la extension de la colonia no era diferente, los
exploradores viajaban acompafados de varias congregaciones religiosas, cuya tarea
era reducir y evangelizar a los nativos de las tierras.

A Paraguay llegaron seis misiones: Franciscanos, Mercedarios, Dominicos, Jesuitas,
Salesianos y Jer6nimos, siendo los Franciscanos y los Jesuitas los que mayor
influencia tuvieron. Aunque hoy podamos debatir la labor de los mismos, al modificar
con su evangelizacion los valores y costumbres de las culturas ancestrales, no se
puede dejar de lado el valor historico que tuvo su presencia y reconocer las huellas que
dejaron en la cultura paraguaya.

Los Franciscanos llegaron al Paraguay a mediados del siglo XVI, su influencia cultural
fue enorme, consolidaron la forma de vida criolla y mantuvieron el idioma guarani. Los
principales pueblos en los que se aprecia el paso de la Congregacion Franciscana
durante la colonia son Caazapa, Yaguaron, Ita, Altos y Atyra.

La presencia de la Compafia de Jesus finalizd al resolverse su expulsion en el afo
1768 por orden del Rey Carlos Ill. Existen numerosos testimonios dejados por los
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Jesuitas en diferentes grados de conservacion. Destacan las antiguas Misiones
Jesuiticas Guarani de Santisima Trinidad del Parana y Jesus de Tavaranglé,
declaradas Patrimonio Universal de la Humanidad por la UNESCO en 1993.

El Programa de Promocion del Turismo de las Misiones del Mundo Guarani, con el
apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), ha propiciado la creacién de una
red de prestadores de servicios turisticos en las regiones donde se desarrollaron las
misiones de los Franciscanos y los Jesuitas. Mediante el Proyecto Camino
Franciscano, coordinado por la Fundacion Tierranuestra, se ha conformado COTUR
Ltda., una cooperativa de prestadores de servicios turisticos; mientras que el Proyecto
Ruta Jesuitica, coordinado por el Touring y Automovil Club Paraguayo (TACPY), ha
fomentado la creacién de la Camara Paraguaya de Turismo de las Misiones Jesuiticas.

6.2.2 LAS INSCRIPCIONES PRECOLOMBINAS

En Paraguay se descubrieron las primeras inscripciones precolombinas en la década
del ‘60 en refugios de piedra situados en los departamentos de Guaira y Amambay.

En los dltimos afios se han realizado investigaciones arqueoldgicas por profesionales
del Museo de Altamira (Cantabria, Espafa) en varios lugares de los departamentos de
Amambay y Guairq, con apoyo de la AECID, la Secretaria Nacional de Cultura
(Paraguay), el Ministerio de Educacion y Cultura (Espafia) y la Fundacion Eco Cultura
(Paraguay). Los resultados de las exploraciones del Museo de Altamira resaltan el valor
de los lugares con arte rupestre en Paraguay. “El Libro de Piedra. Arte Rupestre en
Paraguay” fue publicado en junio de 2012 y presentado en un acto en el “Centro
Cultural Juan de Salazar”, de Asuncion.

6.2.3 VESTIGIOS DE GUERRA

Paraguay es un pais que guarda en su memoria guerras de gran impacto como la
Guerra Contra la Triple Alianza (1864 — 1870), conocida como la guerra mas sangrienta
de América. Paraguay se enfrentd a tres paises: Argentina, Brasil y Uruguay. Existen
muchas versiones y muchos mitos, pero una verdad: hoy se pueden observar vestigios
de aquellos tiempos en los pueblos y parajes, en el folklore, la tradicion y en las
numerosas publicaciones sobre la historia Paraguaya.

Neembuct es uno de los departamentos en los que mayores vestigios de la Guerra se
siguen encontrando hasta la fecha, procedentes de los campos de batalla.
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Las Ruinas de Humaita (Ruinas de la antigua iglesia de San Carlos de Borromeo) es un
monumento nacional de la resistencia paraguaya, hoy completamente revitalizado con
intervencion de la SENATUR. Los museos publicos y privados de los pueblos del
Departamento de Neembucl nos remontan a la historia de gloria y valentia de la
region.

En el Chaco, especialmente en el Departamento de Boquerén y norte del
Departamento de Presidente Hayes se encuentran los vestigios de otra guerra que
marcoé la historia paraguaya la Guerra del Chaco que enfrenté a Paraguay y Bolivia,
gue si bien no fue tan sangrienta como la anterior, tuvo sus particularidades: la falta de
agua matdé mas soldados que las balas de los enemigos. En el territorio se pueden
encontrar vestigios en los campos de batalla. Los sitios mas emblematicos para ser
visitados son: Fortin Boquerdn, Punta Riel, Isla Po’i, Teniente Enciso, Fortin Toledo y
otros, con museos y senderos en algunos casos.

6.2.4 COMUNIDADES INDIGENAS

La diversidad cultural indigena que existe en Paraguay es extraordinaria: existen cinco
familias linglisticas (Guarani, Zamuco, Maskoy, Mataco y Guaycuru) conformadas por
diecinueve etnias diferentes segun el Censo Indigena 2002 de la Direccién General de
Estadisticas, Encuestas y Censos (DGEEC). ElI Censo de 2002 registr6 84.000
indigenas en el Paraguay, aunque se piensa que la poblacion indigena podria haber
sido levemente mayor, dado que condiciones de dificil acceso a las comunidades e
incluso el aislamiento voluntario de pequefios grupos de silvicolas no contactados, no
permiti6 contar con datos censales muy precisos. Datos mas actuales del Censo
Indigena 2012 han registrado 115.944 indigenas en el Paraguay, lo que corresponde a
un incremento del 38% en comparacion con la poblacién del Censo Indigena 2002.

Una de las grandes riquezas que los nativos dieron al pais es la lengua Guarani, que
es considerada por la Constitucion Nacional como lengua oficial al igual que el
Castellano.

Estas comunidades se encuentran esparcidas por todo el territorio nacional, y muchas
aun guardan sus costumbres y creencias. Es tradicional en las mismas la elaboracién
de artesanias que realizan con los materiales naturales que encuentran en sus
regiones: fibras vegetales, madera, semillas, plumas y pieles de animales silvestres.

Es recomendable visitar el Museo Andrés Barbero, el Museo del Barro y el Museo del
Cabildo, en Asuncién, y el Museo Guido Boggiani, en San Lorenzo), entre otros, pues
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alli se puede apreciar y conocer la cultura de los diferentes pueblos originarios del
Paraguay.

Las diferentes culturas indigenas son tan atractivas como fragiles, desde el punto de
vista de su aprovechamiento turistico y su consecuente beneficio directo a las
poblaciones. En algunos sitios se han iniciado programas culturales que hoy ya
cuentan con experiencia adquirida para poder extenderlos a otras localidades, en el
marco del respeto y valoracion de su cultura ancestral. Existen experiencias en las
comunidades de Pindé (Mby& Guarani) situada en el Distrito de San Cosme y Damian
(Itapua), de Chupa Pou (Aché) en el Distrito de Villa Ygatimi (Canindeyu), y en la
Comunidad Acaray — mi (Mbya Guarani) en el Distrito de Hernandarias (Alto Parand)

PARAGUAY

Comunidades Indigenas

AYOREO

g
:
:
5

Mapa N°3 — Distribucion Comunidades Indigenas

Fuente: Consorcio de Desarrollo Turistico Comunitario Rural
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6.2.5 GASTRONOMIA

Las bases de la cocina paraguaya se centran especialmente en dos alimentos de raiz
indigena: la mandioca o yuca (tubérculo de generosas raices), y el maiz (cereal
americano por excelencia).

La gastronomia de Paraguay se caracteriza por la chipa (se pronuncia chipa, en
Guarani), también llamada pan paraguayo, de la que existen unas 80 variedades o
tipos .Se prepara con almidon de mandioca, harina de maiz, huevo, leche, queso y
anis. Los diferentes procesamientos de la mandioca dan origen a tres productos
distintos: la farifia, el typyraty y el almidén, utilizados en diferentes platos.

El maiz también se somete a distintos tratamientos, desde el choclo tierno utilizado en
la deliciosa chipa guazu, hasta la harina de maiz para la preparacion de platos tan
diversos como el bori-bori -espeso caldo en el cual se echan bolitas de maiz con
gueso-, y la sopa paraguaya (la unica “sopa solida” conocida), que resulta de mezclar y
hervir harina de maiz con huevos, queso fresco, cebolla picada y leche cuajada.

La batata, el poroto, la calabaza, el mani y el coco, asi como las carnes de aves y
animales silvestres son otros elementos basicos de la antigua cocina paraguaya. Con
el tiempo se han ido afiadiendo la carne vacuna y, en menor medida, las de cerdo,
pollo, oveja y pescado.

La comida tipica paraguaya es el resultado de la combinacion de las técnicas culinarias
hispanas, productos nativos, y otros introducidos y aclimatados por los espafioles como
las verduras, el arroz y la carne vacuna. También son tradicionales: el mbeyd, -
deliciosa tortilla de almidén de mandioca aderezada con queso- y el puchero, de claro
origen espaiiol.

Entre los postres tipicos se pueden mencionar el kaguyjy (mazamorra), el kiveve,
polenta dulce elaborada con andai y harina de maiz; el kosereva, dulce preparado con
citricos como el apepu; el ka’i ladrillo, dulce de mani presentado en pequefios bloques
gue recuerdan al ladrillo; el dulce de mamén; y el arrékamby, versién local del arroz con
leche europeo; el dulce de guayaba con queso fresco, el dulce de mamon en su jugo, y
la miel negra con queso fresco 0 queso paraguayo.

Fundamentales para la cultura paraguaya son las bebidas derivadas de la yerba mate
(Ylex Paraguayensis): el mate (con agua caliente) y el tereré (con agua fria). El mate es
también popular en Argentina, Uruguay y el sur del Brasil. El tereré se consume casi
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exclusivamente en el Paraguay. El sabor y las bondades de ambos pueden
enriquecerse con diversas hierbas medicinales como la menta y el cedron.

El mate es la infusion que se convierte en el ritual infaltable inaugurando cada jornada
de los paraguayos, con sus poderes estimulantes que llegan desde el recipiente de
cuerno vacuno, porongo (tipo de calabaza) o palo santo, en el cual se echa la yerba
mate y luego se vierte agua bien caliente. El liquido se consume a través de una
bombilla.

La preparacion del tereré también es un momento especial. A diferencia del mate, se
consume con agua fria a la que se agregan hierbas medicinales. En el Paraguay, tiene
un sentido tradicional, medicinal y hasta ceremonial. Compartir el tereré refuerza los
afectos.

6.2.6 MUSICA

La musica es una de las expresiones mas singulares y caracteristicas del Paraguay.
Los ritmos mas tradicionales son la Polca y la Guarania.

La Polca, que adopt6 el nombre de un ritmo europeo, es la forma mas popular y tiene
sus versiones ligeramente distintas en la Galopa, el Kyre'y y la Cancion Paraguaya. Las
dos primeras son mas rapidas y alegres que la polca convencional y la tercera, un tanto
mas lenta y melancolica. Otras formas populares constituyen el Purahéi Jahe'o y el
Compuesto, que cantan generalmente historias tristes, amorosas o épicas. La Polca
suele apoyarse en una letra poética, pero existen piezas instrumentales emblematicas
de la musica paraguaya como Pajaro Campana de Félix Pérez Cardozo.

La Guarania es la musica paraguaya mas conocida. Fue creada por el gran musico
José Asuncion Flores (1904-1977). Tiene un ritmo mas lento y no es bailable. Cuando
esta nueva forma alcanz6 un gran éxito, el mudsico avanz0 un poco mMas en su
innovacion y cred la Guarania Sinfonica, cuyos ejemplos son las conocidas piezas

“Mburicad” y “Panambi Verd”. Sus composiciones mas ambiciosas fueron los poemas
sinfonicos “Maria de la Paz” y “Nanderuvus(”.

Los instrumentos mas representativos son la guitarra y el arpa, cuyos primeros
ejemplares fueron traidos por los conquistadores y los misioneros religiosos.
Encontraron carta de nacionalidad y estilo propio en el pais, lo que dio nacimiento al
“arpa paraguaya”, que fue conocida internacionalmente gracias a Félix Pérez Cardozo,
junto a Digno Garcia, Luis Bordon, Lorenzo Leguizamén, Santiago Cortesi y Nicolasito
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Caballero, entre otros. El afio 2008 fue declarado “Afio del Arpa” en el Paraguay. Existe
un creciente movimiento cultural que busca elevar aun mas la valoracion de este
instrumento a nivel internacional desde Paraguay. La destreza en su ejecucion es un
gran atractivo que ha despertado siempre la admiracion de los visitantes y conquistado
mercados tan distantes como Japén, donde existen escuelas de arpa paraguaya y
festivales periddicos. La guitarra encontré un eximio compositor e intérprete en Agustin
Pio Barrios (“Mangoré”) calificado por la critica como el “Paganini de la guitarra”. Cre6
composiciones de alta técnica como “La Catedral”, “Las Abejas” y “Danza Paraguaya”.
Hoy en dia, de la mano de guitarristas de clase internacional, su obra cobra cada vez
mayor vigencia con criticas elogiosas permanentes en revistas especializadas, lo que a
su vez ha permitido un mayor reconocimiento a nivel local. Todo ello se destaca por el
potencial turistico que reviste los vestigios de su vida y obra en Paraguay, motivo de
visita de seguidores y destacados guitarristas internacionales.

Debido a la dificil situaciéon que vivia el pais en la década del ‘40, muchos musicos
paraguayos sufrieron el destierro o se autoexiliaron. Este es el caso de José Asuncion
Flores, Agustin Barrios, Herminio Giménez, Carlos Lara Bareiro y Francisco Alvarenga,
entre otros, aunque sus obras jamas perdieron vigencia en el sentir de la sociedad
paraguaya.

A partir de los afios ‘70, la muasica paraguaya mostré sefiales de renovacion y
aparecieron: la Avanzada, de Oscar Nelson Safuan y la corriente del Nuevo
Cancionero.

A partir de los afios ‘80 se nota una gran actividad de la musica culta con nuevos
nombres que van alcanzando reconocimiento: Daniel Luzco y Saul Gaona, entre otros.
La guitarra culta ha dado dos nuevas intérpretes de refinada técnica: Berta Rojas y Luz
Maria Bobadilla. Ademas, se ha creado la Orquesta Sinfénica Nacional, la Orquesta
Sinfénica de Asuncion y varias orquestas juveniles que estan en pleno desarrollo en
todo el pais.

Las denominadas “bandas folkloricas” constituyen la gran animacién de los festejos
populares. Instrumentos de cuerdas, percusion y viento dan vida a alegres ritmos, sin
los cuales no es posible concebir una fiesta popular.

Una mencién especial merecen los canticos religiosos de los “estacioneros”, cuyas
letras van siendo pasadas de generacidn en generacion e interpretadas por familias
completas ataviadas con un uniforme tradicional en las festividades religiosas,
especialmente durante la Semana Santa.
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En el afio 2002 nace “Sonidos de la Tierra”, un programa de integracion social y
comunitaria a través de la musica, que busca combatir la violencia juvenil a través del
empleo util del tiempo libre de nifios y jovenes, potenciando la autoestima, incentivando
su creatividad, el trabajo en equipo y las actitudes democraticas. Los campos de accion
son: organizacion de escuelas de musica, creacidon de coros, orguestas infantiles,
juveniles y sociedades filarmonicas; y la formacién de lideres musicales y artesanos
constructores de instrumentos. La metodologia de “conservatorio sobre ruedas” ha
permitido el acceso directo a la educacion musical durante los ultimos once afios a mas
de 14.000 nifios, niflas y jévenes de escasos recursos en 172 comunidades del
Paraguay. El Programa también se ha replicado directa e indirectamente en Argentina,
Brasil, Bolivia, Uruguay, Alemania e India. Es, coordinado por el maestro Luis Szaran.

Un creciente movimiento de rock nacional y la nueva “Cancién Social Urbana” aportan
también al rico panorama actual de la musica paraguaya.

6.2.7 DANZAS

En el afio 1844 fue nombrado, por el Congreso, como presidente de la Republica del
Paraguay Don Carlos Antonio Lopez. Durante su gobierno llegaron numerosos
profesionales contratados de Europa quienes introdujeron importantes cambios en las
costumbres de los paraguayos, entre los cuales en materia de arte predominaban los
cantares y bailes europeos. Algunos de los bailes que se practicaban en el pais
adquirieron nuevas caracteristicas, dando asi origen a varias de las danzas
tradicionales, que en este periodo alcanzaron un importante surgimiento. Por ejemplo la
‘contradanza”, originariamente inglesa que luego paso a Espania, ejercio gran influencia
en la formacién de las danzas como: el Pericon, la Cuadrilla, el Cielito, el Chopi y otras.
Otras muy utilizadas en la época fueron: la Golondriana, el Londén Karape, la Polka y
la Mazurca.

Ya en tiempos de Francisco Solano Lépez (1862-1870) y, durante sus primeros afios
de gobierno, se mantuvo firme el entusiasmo por las fiestas yen ellas las danzas
implantadas por los espafioles ocupaban el primer lugar..

Al comienzo de la Guerra contra la Triple Alianza se seguian organizando fiestas de
baile para mantener la animacion en los diferentes campamentos. El mismo Francisco
Solano Lopez participaba con entusiasmo y alegria en la concurrencia acompafiando a
Madame Lynch, que era una entusiasta dirigente bailarina de los diferentes
campamentos de la guerra. Las mas bailadas en la época eran la “Cuadrilla®, el
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“Chopi”, “Londdén Karapé” y “Mama Cumanda”. La vestimenta utilizada era de estilo
europeo: pantalones ajustados, camisas con volados en el pecho y puntillas en los
pufios; saco largo y faja de seda ancha en la cintura, en el caso de los caballeros. Las
damas usaban vestidos de talle ajustado, mangas cortas o largas; escotes muy
adornados con volados y mirifiaques. Lucian peinados con bucles y arreglos de plumas
0 mofios.

En la actualidad, la danza paraguaya ha evolucionado bastante, existen creaciones
coreograficas significativas de gran habilidad y es gracias al sentido ritmico y la
flexibilidad que poseen los paraguayos.

También merecen mencion las danzas tradicionales de los descendientes de esclavos
africanos, llegados en numero menor en la era postcolonial. Especialmente en la
comunidad de Kamba Kua (cercana a Asuncion), cada 6 de enero se realiza la colorida
y ruidosa fiesta del Santo Patrono San Baltasar.

La inmigracién europea (alemana, ucraniana, rusa) y asiatica (especialmente japonesa)
de finales del siglo XIX y hasta mediados del siglo XX ha traido consigo sus
manifestaciones culturales, entre ellas las danzas tradicionales que pueden ser
apreciadas en los eventos especiales de sus comunidades, como la “Fiesta de los
Inmigrantes” (Coronel Bogado, ltapua) y la “Fiesta de la Cerveza” (Independencia,
Guaird), entre otras.

6.2.8 ARTESANIA

En Paraguay se destaca la elaboracion de artesanias transmitidas de generacion a
generacion, y que combinan diferentes técnicas con los elementos sacados de las
materias primas de la tierra y el bosque. Las mismas se destacan por la calidad y
particularidad que tienen.

Los tejidos de algodén puro finamente trabajados como el Nanduti y Encaje Ju, son de
una expresion y calidad singular, asi como el Ao Po’i (tejido especial de algoddn)
caracteristico de la ciudad de Yataity en el Departamento del Guaira, aunque
actualmente extendido a varias regiones del pais.

Los trabajos de los famosos “Santeros” (escultores de iconos en maderas que se
nutren en la rica tradicion jesuitica y franciscana) son muy apreciados, al igual que
muchas finas artesanias e instrumentos musicales elaborados con la gran variedad de
maderas del bosque nativo paraguayo.
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El famoso poncho 60 listas, los tejidos en lana, el cuero repujado, la orfebreria (anillos,
aros, brazaletes, collares) en oro y plata, como asi también en semillas de alto
contenido ritual, son obras de gran belleza que se destacan en varias localidades.

La ceramica multicolor, que nace en las serranias de It4, Aregua, Tobati, y que hoy es
cultivada por nuevas generaciones de artesanos, brinda innumerables opciones y
utilidades. También se destacan la cesteria y los tejidos en lana, basicamente,
ponchos, mantas, bolsos y soportes de adornos plumarios.

En la regidon chaquefia se realizan complejos tejidos utilizando la fibra del Karaguata,
con conocimientos y técnicas auténticamente silvicolas.

6.2.9 HISTORIAS, MITOS Y LEYENDAS

Paraguay es un pais rico en leyendas y mitos. Los de origen indigena se han adentrado
en la poblacién y son transmitidos de generacién a generacion. EI Museo Mitoldgico
Ramon Elias (Capiata) ensefa la tradicion de los seres mitolégicos del Paraguay como
el Pombero, el Jasy Jateré, la Mala Vision, el Kurupi y otros.

En cada departamento, ciudad o compariia se pueden escuchar relatos sobre los mitos
locales. La mayoria estan ligados a las creencias de los indigenas, y por ello, a los
elementos de la naturaleza. No es raro que en lugares cercanos a lagos, cerros y
bosques la poblacién local tenga historias de miedo relacionadas con ellos.

En el interior del pais es normal ver que la gente aiun deje cafia y tabaco en sus
jardines para el Pombero, duefio de la noche, y toparse con quien cuente su
experiencia de haberlo encontrado.

6.3 PLANTA TURISTICA ASOCIADA AL TURISMO RURAL COMUNITARIO

La Planta Turistica asociada al TRC es muy escasa y debe ser planificada, no solo en
el aumento de la cantidad, sino también en lo que respecta a la calidad de los servicios
ofrecidos.

No es facil encontrar en el interior del pais un alojamiento con habitacién limpia, ropa
de cama adecuada y bafios en buenas condiciones.

En los servicios relacionados con la alimentacion (restaurantes y afines) existen
dificultades similares, hallar lugares con condiciones de limpieza y calidad de servicios
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no es muy frecuente, en especial si el turista y/o excursionista tiene restricciones en su
alimentacion (vegetarianos, céliacos, veganos, diabéticos y otros).

Los servicios de transporte y guiatura no son habituales en el interior o son muy
deficientes.

6.3.1 ALOJAMIENTO

En el Ambito Rural, el medio mas comin de alojamiento no es el hotel sino las
posadas, pensiones, cabafias, areas de camping, estancias y quintas.

La diversidad de tipologia en la oferta est4 orientada a satisfacer las demandas de los
turistas dependiendo del tipo de actividad que busquen. En la Asociacién Paraguaya de
Turismo Rural (APATUR ) la calidad de las estancias es variable, existiendo
establecimientos que podriamos clasificar de lujo y otros orientados a un turista de
clase media alta. Las estancias estan distribuidas en los departamentos de Cordillera
(5), San Pedro (1), Caaguazu (1), Guaira (1), Caazapa (1) y Paraguari (2)

Este tipo de establecimientos ofrecen varias actividades:

F Deportivas: pesca, natacién, paseos en rios, arroyos, cabalgatas, paseos en
sulky, véley, futbol, tenis, senderismo y otros.

F Rurales: visita de areas agricolas y observacion de tareas de campo como
ordefie de vacas o bufalos, rodeos, yerra, vacunacion, esquila de ovejas y otras
actividades segun la época del afio.

F Cientificas: paseos guiados por senderos, observacion de aves y otros elementos
de la fauna silvestre y la flora, segun la region.

I Culturales: paseos a lugares histéricos y visitas a asentamientos indigenas.

Existe otra asociacion orientada al turismo rural que es el Emprendimiento Misionero de
Turismo (EMITUR ) de la que cinco estancias forman parte. Al igual que en el caso de
APATUR la asociacion no cuenta con una categorizacion de las mismas. Se orientan a
un turismo rural — cultural, ya que se vinculan a la “tradicion misionera”. Todas estan
situadas muy cerca al eje de la Ruta 1 en el Departamento de Misiones.
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Ademas de los establecimientos que forman parte de APATUR o de EMITUR, existen
otras estancias y granjas no incluidas en ninguna asociacion. Estan localizadas en los
departamentos de Concepcion, Itapua, Boquerdn, Presidente Hayes, entre otros.

Dentro del agroturismo existen otras alternativas orientadas a ofrecer al visitante
actividades relacionadas con la agricultura y los sistemas de produccion tradicionales, y
se denominan Granjas - Escuela.

Otra modalidad de alojamiento de turismo rural son las areas de camping, que en
Paraguay se limitan a sitios con infraestructura basica (agua, sanitarios), lugares para
acampar, espacios recreativos, parrilla para barbacoas o “asados” y, en general, estan
cercanos a cursos de agua.

Por altimo, podemos citar a las casas de retiro (que aunque se emplean principalmente
para viajes religiosos, también son utilizados por grupos de empresas y asociaciones
para viajes grupales) y las cabafias o bungalows que cuentan con alojamiento, servicio
limitado de gastronomia y areas de esparcimiento; y que también, por lo general, se
encuentran cercanos a cursos de agua y/o bosques. Existen treinta y siete bungalows y
cabafias (incluyendo casas de retiro y campamentos), y treinta y dos areas de
campings (incluidos los parques nacionales y reservas naturales).

El mapa adjunto presenta como se distribuye la Planta Turistica, mostrando las zonas
de mayor a menor densidad de oferta.
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Mapa N° 4: Distribucion Planta Turistica en Paraguay 2012.

Fuente: Plan Maestro - SENATUR.

La SENATUR desde del 2011 estd implementando el Programa de Posadas Turisticas
en diversas zonas del pais. Hasta agosto de 2013 se cuentan con treinta y seis (36)
distribuidas en los departamentos de Itaptia, Neembuct, Paraguari, Canindey( y
Guaira. Este Programa tiene como objetivo apoyar la implementacion de alojamientos
de calidad en las ciudades del interior y generar una posibilidad de negocio rentable a
la poblacion local.
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PARAGUAY

Posadas Truristicas

Mapa N° 5 - Ubicacion de las Posadas Turistica

Fuente: Consorcio de Desarrollo Turistico Rural Comunitario

6.3.2 RESTAURANTES Y AFINES

En lo que respecta a la oferta de restaurantes, la mayor parte de ellos se encuentra
asociado a un establecimiento hotelero, sobre todo fuera de las ciudades principales.

La concentracion de los restaurantes y afines (pubs, cafés y discotecas de interés para
la demanda turistica) es elevada en los nucleos urbanos, pudiéndose encontrar
también algunos de menor porte y de tipo informal en los alrededores de las
carreteras. Estos establecimientos ofrecen comida popular y en ocasiones estan
asociados a pequefios mercados.

Existe un servicio turistico con gran acogida que es el de las meriendas: éste se
organiza, normalmente, en estancias o en casas rurales.

Existe una Asociacién de Restaurantes del Paraguay (ARPY), aunque la mayoria de
sus afiliados estan establecidos en la Capital y en la Gran Asuncién. Otros restaurantes
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estan principalmente en Ciudad del Este, Concepcion, Encarnacion, Colonias Unidas,
Saltos del Guaira y Filadelfia, y son miembros de asociaciones mas amplias del sector
turistico o del comercio en general.

En las ciudades del interior, también se encuentran casas de familias que se dedican a
dar alimentacién a los turistas y/o excursionistas, lo que implica que sin una reserva
previa, el servicio generalmente no esta disponible.

6.3.3 TURISMO FLUVIAL MENOR Y PESCA

En ciudades ubicadas a la orilla de rios es comdn encontrar asociaciones de
pescadores que ofrecen, para los interesados, sus servicios de paseo en barcos de
pequefio o mediano calado, o canoas. Sin embargo, la informalidad de los mismos,
hace que elementos de seguridad como los salvavidas no existan o si los hay, no
siempre estan disponibles en la cantidad necesaria.

6.3.4 GUIAS Y ACTIVIDADES TURISTICAS

En algunas ciudades del interior se cuenta, de forma incipiente, con personas que han
sido capacitadas como guias. En su mayoria tienen otros trabajos fijos y realizan el
servicio de guiatura como un complemento a su actividad laboral regular. Esto hace
gue no estén disponibles especialmente durante la semana, y muy dificilmente sin una
reserva previa.

En lugares que cuentan con un producto turistico definido como San Cosme y San
Damian, Trinidad y Jesus, se encuentran guias de turismo a tiempo completo.

Las actividades turisticas en las ciudades del interior generalmente se enmarcan dentro
de las actividades del pueblo y/o ciudad, siendo las mas comunes las fiestas religiosas,
fiestas patronales, aniversarios fundacionales y fiestas de San Juan.



PLAN NACIONAL DE TURISMO RURAL COMUNITARIO

6.4 ANALISIS FODA INTEGRADO DEL TURISMO RURAL COMUNITARIO
EN PARAGUAY

6.4.1 FORTALEZAS

F Voluntad politica de SENATUR y otros estamentos institucionales para el
desarrollo del TRC en Paraguay.

E Prevision para la creacion del Instituto de Promocién del Turismo de caracter
publico / privado.

F Agentes del sector agropecuario ven en el turismo una actividad
complementaria de rentas econémicas.

I Pais con variedad de ecorregiones que aportan gran diversidad de paisajes, flora
y fauna atractivos.

F Existencia de recursos naturales y culturales con alto potencial de desarrollo
turistico.

' Presencia de recursos culturales con fuerte potencial a nivel internacional para el
desarrollo de turismo cultural e histoérico, ubicados en ciudades rurales del pais.

F Heterogeneidad de comunidades sociales de diversas nacionalidades y culturas,
las cuales conviven en forma ejemplar.

F Presencia de comunidades indigenas de varias etnias diferentes, posibilitando la
creacion del TRC vinculado con el conocimiento de la cultura y tradiciones.

F Presencia de la cultura Guarani, con idioma propio y vivo.

E Poblacion de colonias menonitas en el Chaco Central, las cuales cuentan con
una oferta turistica interesante.

E Gastronomia singular de calidad.
I Existencia de operadores turisticos interesados en operar el Turismo Interno.

F Expedicion de visa en arribo para el ingreso al territorio nacional.
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6.4.2 DEBILIDADES
F Grado de desarrollo de la oferta turistica incipiente.
F Desarrollo turistico basado mas en recursos que en productos.
F Falta de incentivos a la inversion turistica.
I Déficit de equipamientos publicos, en especial servicios sanitarios.
I Déficit de la red secundaria de carreteras y caminos vecinales.
F Falta de un organismo publico privado responsable de la promocién del TRC.

I Déficit de informaciones vinculadas al turismo (estadisticas inexistentes en el
ambito rural)

E Inexistencia de una normativa que regule el TRC.

F Inexistencia de inversion financiera para investigacion de mercados vy
estadisticas basicas para el TRC.

I Déficit de red de transporte en el interior del pais.

F Elevados costos de transporte entre los principales destinos de ingreso al pais y
destinos de TRC.

I Déficit de alojamiento vinculado al TRC.
I Falta de puesta en valor de los recursos turisticos naturales y culturales.

E La propiedad privada de gran parte del territorio del pais puede dificultar y limitar
la explotacidn turistica del destino, de no sensibilizarse a los propietarios sobre
el potencial turistico.

F Falta de recursos para la gestion en areas protegidas publicas y privadas.

F Debilidad en conservacién del patrimonio arquitecténico en las comunidades
rurales.

F Escasa o nula sefializacion en rutas y centros urbanos.
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OPORTUNIDADES

Incremento en la demanda que busca lugares vinculados a la experiencia
turistica, natural y cultural.

La revolucién de las nuevas tecnologias de la informacion que permite acceder a
la informacion turistica y a la comercializacion de cualquier producto turistico
debidamente estructurado, sea cual sea su localizacion geografica.

Bajo costo de vida en el pais.

Puesta en valor de las comunidades indigenas de forma a que integren el
turismo en el desarrollo de sus territorios.

Costos minimos de la mano de obra.

Régimen fiscal muy favorable para la creacion de las MYPYMES turisticas.

AMENAZAS

Existencia de destinos competidores del TRC con oferta superior a la nuestra.
Incorporacién en el mercado turistico de destinos con costos mas bajos.
Tendencia a la disminucion de la estadia y gasto medio por turista.

Posible incremento del valor de los vuelos, debido a la subida de precios de los
carburantes.

Periodo de crisis econdmica para la mayoria de los paises emisores.

En el ambito rural, Paraguay alun no esta adaptado a las nuevas tecnologias,
fuente de informacion y comercializacion basica del turismo.
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6.5 ANALISIS DEL POTENCIAL DEL TURISMO RURAL COMUNITARIO
POR DEPARTAMENTO

6.5.1 CONCEPCION
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El Departamento de Concepcion tiene gran vocacion turistica en especial para el TRC,
sin embargo requiere grandes inversiones en accesibilidad y facilitacion para lograr
potenciar la actividad. La seguridad es una de las grandes debilidades, por lo que debe
ser mejorada antes de iniciar actividades relacionadas con el TRC.

Concepcidon se encuentra situado al norte de la Region Oriental. Cuenta con una
superficie de 18.051 km?y es el quinto Departamento mas extenso del pais. Limita al
norte con Brasil, al sur con el Departamento de San Pedro, al este con el Departamento
de Amambay y al oeste con el Departamento de Presidente Hayes. Su capital lleva su
mismo nombre. Se divide en once (11) municipios: Concepcion, Belén, Horqueta, Yby
Ya'u, Loreto, San Lazaro, San Carlos del Apa, Sargento José Félix Lopez, Azotey,
Paso Barreto y San Alfredo. Segun el CENSO 2002 tiene una poblacién de 189.929
habitantes con una densidad poblacional de 10.5 hab/km?2.

Esta regada por el Rio Paraguay (al oeste, limite con la Region Occidental o Chaco) y
sus afluentes: Rio Apa (limite norte con el Brasil), Rio Tagatiya, Rio Aquidaban y el Rio
Ypané (limite con el Departamento de San Pedro). Sus areas silvestres protegidas
publicas y privadas preservan la ecorregion del Cerrado.

Cuenta con é&reas con vocacion turistica que pueden ser aprovechadas para la
implementacion de proyectos de TRC como: Parque Nacional Serranias de San Luis;
Parque Nacional Paso Bravo, las Reservas Naturales Cerrados del Tagatiya y Tagatiya
mi, las Cavernas de San Lazaro, el Fuerte de San Carlos del Apa, entre otros.

En estas areas arriba referenciadas se pueden desarrollar el Turismo de Naturaleza
(observacion de vida silvestre), el Ecoturismo, el Turismo de Aventura (en especial
snorkeling o buceo de superficie y espeleologia exploracién de caverna), el Turismo
Fluvial y de Pesca, el Turismo de Ocio y Recreacion, el Turismo Rural, el Turismo
Histérico - Cultural y el Turismo de Eventos y Reuniones (exposiciones agro
ganaderas, industriales y comerciales). Estas actividades combinadas con una gestiéon
comunitaria a través de alguna asociacién local, se transforman en TRC.

El Plan Maestro define como mercado potencial para el Departamento, el interno y el
regional, en especial el Estado de Mato Grosso do Sul (Brasil).

También en el Plan Maestro se identifican las siguientes asociaciones que pueden ser
aprovechadas para desarrollo de proyectos de TRC en el departamento: CONDETUR
(Asociacion — Concepcion); ARVATUR (Artesania Vallemi Turismo); TAE (Organizacion
para Turismo Aventura y Espeleolégico) y la Asociacion de Municipios del
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Departamento de Concepcion.

El Plan Nacional de Turismo Rural Comunitario (PNTRC) ha elaborado un Resumen
Ejecutivo FODA para el departamento:

FORTALEZAS:
I Accesibilidad terrestre, fluvial y aérea.
F Riqueza de recursos naturales (cavernas, cerros, serranias y rios).
F Recursos culturales.
OPORTUNIDADES:
F Aumento de la demanda de turismo de naturaleza y de cultura.
E Turismo interno en crecimiento.
F Inversiones en el Departamento.
F Trabajo de pavimentacién de la ruta Concepciéon — Vallemi.
DEBILIDADES:
F Los recursos naturales y culturales no disponen de accesos de todo tiempo.
F No existe cruce fronterizo habilitado para aprovechar su localizacion estratégica.
F Escasez de recursos humanos capacitados.
AMENAZAS:

F Pérdida de recursos naturales de las cavernas por la degradacion y explotacion
irracional de canteras.

PRINCIPALES EJES DE INTERVENCION PARA EL TRC EN EL DEPARTAMENTO

Accesibilidad y facilitacion: se deben realizar inversiones en infraestructura de
facilitacion en el Departamento. La seguridad es una de las grandes debilidades y debe
ser atendida si se pretende aprovechar el gran potencial turistico de la regidn sin poner
en peligro a los visitantes, en especial en el medio rural. Mejorar el acceso y
conectividad entre Concepcion y San Carlos del Apa y Bella Vista Norte.
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Sector Empresarial: existe potencial, se debe iniciar el proceso de sensibilizacion y
capacitacion a las comunidades locales para la implementacion de hospedajes rurales,
posadas turisticas, comedores, bares y servicio de guiado especializado.

Recursos Humanos: no existe personal capacitado, se debe lograr un convenio con el
SNPP, Universidades y ONG a modo de preparar a los Recursos Humanos que
pueden beneficiarse de la actividad turistica, para que los mismos sean capaces de
gestionar el destino, logrando asi el objetivo principal del TRC.

Productos Turisticos: la materia prima que se encuentra a disposicion en el
Departamento es de alta jerarquia, se pueden crear diversos Productos Turisticos de
calidad, sin embargo a la fecha no se cuenta con uno definido. EI TRC propone un
trabajo integrado con las comunidades cercanas a los recursos naturales y culturales
gue alberga la region y a través de estas iniciar promover la planificaciéon de los
productos turisticos.

Promocion Turistica: se cuenta con promocion en la pagina de la SENATUR sobre las
cavernas de Vallemi, los arroyos del Tagatiya, asi como en la revista Jaha de la
SENATUR vy la Guia Turistica del TACPy. Una vez que se logre resolver los problemas
sociales y de seguridad de la region y se puedan crear productos asociados al TRC, se
debera realizar un material promocional y una pagina web asociada.
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Fuente: SENATUR
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6.5.2 SAN PEDRO
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El Departamento de San Pedro tiene sitios de gran vocacion turistica para el TRC, sin
embargo requiere grandes inversiones en accesibilidad y facilitacion para potenciar la
actividad. La seguridad es una de las grandes debilidades que debe ser mejorada
antes de iniciar actividades relacionadas con el TRC.

San Pedro se encuentra situado al noroeste de la Region Oriental. Cuenta con una
superficie de 20.002 km? y es el Departamento mas extenso de la Regién Oriental.
Limita al norte con el Departamento de Concepcion, al sur con el Departamento de
Cordillera, al este con el Departamento de Amambay y Canindeyu y al oeste con el
Departamento de Presidente Hayes.

Se divide en veinte (20) municipios: Antequera, Choré, Capi’ibary, Gral. Elizardo
Aquino, Gral. Francisco Resquin, Guayaibi, Itacurubi del Rosario, Lima, Nueva
Germania, San Estanislao, San Pablo, San Pedro del Ycuamandiyl, Santa Rosa del
Aguaray, Tacuati, Unién, 25 de Diciembre, Villa del Rosario, Yataity del Norte,
Yrybucua. Segun el CENSO 2002 tiene una poblacién de 360.094 habitantes, con una
densidad poblacional de 18 hab/km2.

Cuenta con éareas con vocacion turistica que pueden ser aprovechadas para la
implementacién de proyectos de TRC como: Area San Pedro del Ycuamandyyu; Area
Villa del Rosario; Sitio Colonia Rio Verde; Area Choré y otras.

En estas zonas arriba referenciadas se pueden desarrollar el el Turismo Fluvial y de
Pesca, el Turismo Rural y el Turismo Histérico — Cultural. Estas actividades
combinadas con una gestibn comunitaria a través de alguna asociacién local, se
transforman en TRC.

El Plan Maestro define como mercado potencial para el Departamento, el mercado
interno.

También en el Plan Maestro se identifican las siguientes asociaciones que pueden ser
aprovechadas para desarrollo de proyectos de TRC: APATUR, Asociacion Rural del
Paraguay (ARP), Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), que actualmente
desarrollan programas relacionados al mundo agricola y ganadero, con propietarios de
pequefios establecimientos de alojamiento en puertos sobre el Rio Paraguay (Puerto
Antequera, Puerto Rosario).

El PNTRC ha elaborado un Resumen Ejecutivo FODA para el Departamento:



PLAN NACIONAL DE TURISMO RURAL COMUNITARIO

FORTALEZAS:
' Ubicacion a orillas del Rio Paraguay.
F Recursos naturales hidricos.
F Laguna Blanca
OPORTUNIDADES:
E Crecimiento del Turismo Interno.
DEBILIDADES:
E Pocos caminos a nivel vecinal de todo tiempo.
F Escasez de recursos humanos capacitados.
AMENAZAS:
F Alta sensacién de inseguridad.
F La pérdida de recursos naturales por su mala utilizacion.
E Conflictos sociales.
F Pobreza extrema en la mayoria de su poblacion.
PRINCIPALES EJES DE INTERVENCION PARA EL TRC EN EL DEPARTAMENTO

Accesibilidad y facilitacion: al igual que en la mayoria de los departamentos, los
caminos vecinales no son de todo tiempo. No existe sefalizacion de los recursos
turisticos del Departamento.

Sector Empresarial: existe potencial a ser desarrollado con las comunidades locales
para la implementacién de alojamientos rurales, posadas turisticas, comedores, bares y
servicio de guiado especializado. Laguna Blanca es un Recurso Natural de gran nivel,
sin embargo el soporte de servicios con los que cuenta no es suficiente para
presentarlo como un Producto Turistico de calidad. Se pueden generar proyectos asi
como algunos puertos e infraestructura costanera.
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Recursos Humanos: no existe personal capacitado, se debe generar un convenio con
el SNPP, Universidades, ONG a modo de preparar a los Recursos Humanos que
pueden beneficiarse de la actividad turistica, para que los mismos sean capaces de
gestionar el destino, logrando asi el objetivo principal del TRC.

Productos Turisticos: la materia prima que se encuentra a disposicion en el
Departamento es de alta jerarquia, y puede servir de base para la creacion de diversos
Productos Turisticos de calidad, sin embargo a la fecha no se cuenta con uno o
definido.

En el TRC se propone trabajar con las comunidades cercanas a los recursos naturales
y culturales que alberga la region y a través de éstas iniciar la planificacién de los
productos turisticos.

Una vez finalizada en la region los conflictos por tenencia de tierras, se deberéa invertir
en la puesta en valor de recursos histéricos en ciudades como Santani y San Pedro.

Promocion Turistica: se cuenta con promocion en la pagina web de la SENATUR, asi
como en la revista Jaha de la misma institucion y la Guia Turistica del TACPy. Una vez
gue se logre resolver los problemas sociales y de seguridad de la region y se puedan
crear productos asociados al TRC, se deberé realizar un material promocional y pagina
web asociada.
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MAPA DEL DEPARTAMENTO DE SAN PEDRO
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Fuente: SENATUR
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6.5.3 CORDILLERA
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El Departamento de Cordillera se encuentra a pocos kildmetros de la capital y tiene
sitios de gran vocacion turistica para el TRC, la accesibilidad es buena, lo que facilita
el impulso de la actividad.

Cordillera se encuentra situado al centro oeste de la Regién Oriental. Cuenta con una
superficie de 4.948 km?. Limita al norte con el Departamento de San Pedro, al sur con
el Departamento de Paraguari, al este con el Departamento de Caaguazu y al oeste
con el Departamento Central.

S divide en veinte (20) municipios: Altos, Arroyos y Esteros, Atyra, Caacupé,
Caraguatay, Emboscada, Eusebio Ayala, Isla Pucu, Itacurubi de la Cordillera, Juan de
Mena, Loma Grande, Mbocayaty del Yhaguy, Piribebuy, Nueva Colombia, Primero de
Marzo, San Bernardino, San José Obrero, Santa Elena, Valenzuela, Tobati. Segun el
CENSO 2002 tiene una poblacién de 282.981 habitantes, con una densidad poblacional
de 57,19 hab/km2.

El Departamento es rico en recursos hidricos y posee varios arroyos que forman
pequefias cascadas y piletas naturales muy apreciadas por el visitante.

Cuenta con éareas con vocacion turistica que pueden ser aprovechadas para la
implementacién de proyectos de TRC como: Area del lago Ypacarai; Vapor Cué,
Acosta Nu. Los municipios turisticos son: Altos, Atyra, Tobati; Caacupé y San
Bernardino. Los municipios con vocacion turistica son: Piribebuy, Valenzuela, Loma
Grande, Emboscada, Nueva Colombia e Itacurubi de la Cordillera.

En estas areas arriba referenciadas se pueden desarrollar el Turismo Rural, el Turismo
Rural Comunitario, el Turismo Religioso, el Turismo de Naturaleza, el Turismo de
Aventura y el Turismo Historico — Cultural (Guerra contra la Triple Alianza y Camino
Franciscano). Estas actividades combinadas con una gestion comunitaria a través de
alguna asociacion local, se transforman en TRC.

El Plan Maestro define como mercado potencial para el Departamento, el interno,
regional e internacional (como extensivo a la visita a Asuncion).

También en el Plan Maestro se identifican las siguientes asociaciones que pueden ser
aprovechadas para desarrollo de proyectos de TRC como: la Fundacion Tobati, que
trabaja hace mas de 30 afios con artesanos de la comunidad de del mismo nombre y
cuenta con un local de exposicion permanente de artesanias. Los hijos de los
artesanos locales han recibido varias capacitaciones en turismo, dentro de éstas una
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en especial de guiatura turistica, la cual aprovechan armando paquetes turisticos para
visitas a las comunidades cercanas a Tobati.
El PNTRC ha elaborado un Resumen Ejecutivo FODA para el Departamento:
FORTALEZAS:
F Riqueza de recursos naturales y culturales.
F Sede de la capital religiosa del pais: Caacupé
OPORTUNIDADES:
E  Aumento del turismo de naturaleza.
F Cercania a la capital del pais.
E Turismo interno en crecimiento.
DEBILIDADES:

F Serios problemas ambientales, en especial en el Lago Ypacarai y en los
balnearios.

F Escasez de recursos humanos capacitados.
AMENAZAS:
F Degradacion acelerada del recurso natural principal (el lago Ypacarai).

F Conflicto con pobladores en donde el turismo ha tenido un desarrollo no
planificado afectando la vida local.

PRINCIPALES EJES DE INTERVENCION PARA EL TRC EN EL DEPARTAMENTO

Accesibilidad y facilitacién: ElI Departamento cuenta con buena accesibilidad, y los
principales recursos son proximos. Se debe trabajar mas la sefalizacion turistica y
facilitar locales de informacion para la atencion a los visitantes.

Sector Empresarial: existe potencial a ser trabajado con las comunidades locales para
la implementacion de alojamientos rurales, posadas turisticas, comedores, bares y
servicio de guiado especializado.
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Recursos Humanos: existe escaso personal capacitado, se debe trabajar con el
SNPP, Universidades y ONG a modo de preparar a los Recursos Humanos que pueden
beneficiarse de la actividad turistica para que los mismos sean capaces de gestionar el
destino, logrando asi el objetivo principal del TRC. En el Departamento existe
educacion técnica en Turismo y Hoteleria que deberia ser fortalecida para lograr suplir
esta falencia en el sector.

Productos Turisticos: en el TRC se propone trabajar con las comunidades cercanas a
los recursos naturales y culturales que alberga la regién y a través de éstas iniciar la
planificacion de los productos turisticos. En la zona encontramos pueblos Franciscanos
y sitos histéricos de la Guerra contra la Triple Alianza. Ademas de contar con sitios para
trabajar la implementacion de Productos Turisticos de Aventura y Naturaleza.



102

PLAN NACIONAL DE TURISMO RURAL COMUNITARIO

MAPA DEL DEPARTAMENTO DE CORDILLERA
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6.5.4 GUAIRA
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El Departamento de Guaird se encuentra a pocos kilometros de la capital y tiene sitios
de gran vocacion turistica para el TRC, la accesibilidad es buena, lo que facilita
potenciar la actividad.

Guaira se encuentra situado al centro de la Region Oriental. Cuenta con una superficie
de 3.846 km? Limita al norte con el Departamento de Caaguazu, al sur con el
Departamento de Caazapa, al este con el Departamento de Caaguazu y al oeste con el
Departamento Paraguari.

Se divide en dieciocho (18) municipios: Villarrica, Yataity, Independencia, Gral. Eugenio
A. Garay, lturbe, Mbocayaty del Guaira, José Fassardi, Paso Yobay, Natalicio Talavera,
Numi, ltapé, Borja, Cap. Mauricio José Troche, San Salvador, Cnel. Martinez, Dr.
Botrell, Félix Pérez Cardozo. Segun el CENSO 2002 tiene una poblacién de 198.032
habitantes, con una densidad poblacional de 51,49 hab/km2.

El Departamento es rico en recursos naturales cuenta con diversos cerros, entre ellos
el Cerro Tres Kandu, el mas alto de Paraguay, que forman parte de la Cordillera del
Ybytyruzu; asi como con diversos saltos de agua muy apreciados para desarrollar el
turismo aventura y para actividades recreativas.

Cuenta con éareas con vocacion turistica que pueden ser aprovechadas para la
implementacién de proyectos de TRC como: Area Cordillera del Ybytyruzi: Cerro Akati;
Cerro Mymyi, Cerro Tres Kandu; Ita Letra, ItA Coty, Salto Suizo, Salto Pa’i, Salto
Cantera entre otros. Area Yayaity en donde se pueden observar finas artesanias de Ao
Po’i. Area Iturbe, que nuclea San Salvador, Borja e lturbe. Distrito de Independencia
(Pueblo de Inmigrantes).

En estas zonas arriba referenciadas se pueden desarrollar el Turismo de Ocio y
Recreacion, el de Naturaleza, el de Aventura, el Histérico-Cultural, el de Eventos y
Reuniones (deportivos, y culturales) y el Vivencial (especialmente relacionado con la
tradicion artesanal de Yataity). Estas actividades combinadas con una gestidn
comunitaria a través de alguna asociacion local, se transforman en TRC.

El Plan Maestro define como mercado potencial para el Departamento, el interno e
internacional: como extensioén de Asuncion, y en especial el mercado de Alemania por
vinculo con inmigrantes y descendientes.

También en el Plan Maestro se identifican las siguientes asociaciones que pueden ser
aprovechadas para desarrollo de proyectos de TRC en el Departamento: Asociacion
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Regional de Guias Karumbé Xtreme, Comision Organizadora de Eventos de Villarrica,
Consejo de Desarrollo de Independencia, empresas productoras de azlcar y alcohol,
Asociacion Naturaleza Pura (Cerro Tres Kandu), Asociaciones y Cooperativas de
artesanos (principalmente en Yataity y Villarrica).

El PNTRC ha elaborado un Resumen Ejecutivo FODA para el Departamento:
FORTALEZAS:

F Departamento rico en recursos naturales y culturales.

I Cercania a principales nucleos de poblacion en la Region Oriental.

F Rutas troncales en buen estado.

E  Poblacion multicultural.
OPORTUNIDADES:

I Turismo interno en crecimiento, en especial en turismo aventura y naturaleza.
DEBILIDADES:

F Dificultad de acceso a algunos atractivos naturales y culturales.

F Recuros humanos poco capacitados.

I Calidad hotelera insuficiente.

F  Contaminacion visual y sonora en Villarrica.
AMENAZAS:

I Pérdida de recursos turisticos y culturales por falta de planificacion territorial.

I Deforestacion ilegal, amenazas a los recursos naturales de la cordillera del
Ybytyruzu.

PRINCIPALES EJES DE INTERVENCION PARA EL TRC EN EL DEPARTAMENTO

Accesibilidad y facilitacion: mejorar la accesibilidad de los caminos vecinales que
llevan a los Recursos Turisticos Naturales y Culturales identificados.
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Sector Empresarial: existe potencial a ser trabajado con las comunidades locales para
la implementacion de alojamientos rurales, posadas turisticas, comedores, bares y
servicio de guiado especializado. Se debe trabajar de cerca con los propietarios de las
tierras en donde se encuentran los recursos naturales para lograr su correcta
utilizacion.

Recursos Humanos: existe escaso personal capacitado. Se debe coordinar acciones
con el SNPP, Universidades y ONG a modo de preparar a los Recursos Humanos que
pueden beneficiarse de la actividad turistica, a modo que los mismos sean capaces de
gestionar el destino, logrando asi el objetivo principal del TRC.

Productos Turisticos: se debe trabajar con los recursos existentes para proporcionar
servicios e infraestructura adecuada para transformarlos en Productos Turisticos.
Creacion de producto en torno a la cordillera del Ybyturuzi. Puesta en valor de sitios
histéricos en Villarrica y cercanias (inscripciones precolombinas en Ita Letra), asi como
de la artesania en Yataity.

Promocién Turistica: se cuenta con promocién en la pagina de la SENATUR, la
revista Jaha de la misma institucion y la Guia Turistica del TACPy. El Departamento
tiene mapas y tripticos especializados para el Turismo de Naturaleza.
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MAPA DEL DEPARTAMENTO DEL GUAIRA

ARuta 7
Referencias

u RUTAS NACIONALES

A Coronel Oviedo / Asuncién D’octo

. RUTAS PANMENTADAS
. RUTAS ENRIPIADAS,

. FUTAS EMPEDRADAS
. RUTAS CEMENTATAS

. RLTAS NO PAVIMERTADAS

CAPTTAL DEPARTAMENTO

A Paraguari /_
Asuncion

oy RS FLVIAL wENOR
% KREN CONVOEACION TURISTIZA

AREATURISTICA ACTUAL

A San Juan Nepomuceno / Ruta 6

A Caazapa .
N SR Areas Silve: el O seewcrocossocaconurisnca
/ Encarnacién o ,'_fu,",ts e M o
Vitoirics &s A =IO CoNGEAGION TuRisTICA
] 163 3
—%—% o7 A SO TURISTICO ACTUAL
TS
0 indopendencis | 301 | ;
0 E ape 1 385 &conmu:rm
T — i > T
e 7
Mbocaysty 160 @ FUENTES
Natalicso Tatavera 178 :
S Doctorgotell L 199
%L‘

Mapa N° 9 — Recursos Turisticos del Departamento de Guaira
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6.5.5 CAAGUAZU
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El Departamento de Caaguazl se encuentra a 180 km de Asuncion y tiene sitios con
vocacion turistica para el TRC, la accesibilidad es buena, lo que facilita potenciar la
actividad.

Caaguazu se encuentra situado en el centro de la Regidén Oriental. Cuenta con una
superficie de 11.474 km?. Limita al norte con el Departamento de San Pedro y
Canindeyd, al sur con el Departamento de Guaira y Caazapa, al este con el
Departamento de Alto Parana y al oeste con el Departamento de Cordillera y Paraguari.

S divide en veintidés (22) municipios: Coronel Oviedo, Caaguazu, Carayad, Cecilio
Bé4ez, Santa Rosa del Mbutuy, Juan Manuel Frutos, Repatriacion, Nueva Londres, San
Joaquin, San José de los Arroyos, Yhu, J. Eulogio Estigarribia, R | 3 Corrales, Raul A.
Oviedo, José Domingo Ocampos, Mariscal Lopez, La Pastora, 3 de Febrero, Simén
Bolivar, Vaqueria. Segun el CENSO 2002 tiene una poblacion de 403.048 habitantes,
con una densidad poblacional de 42,1 hab/km2.

Cuenta con areas con vocacion turistica que pueden ser aprovechadas para la
implementacién de proyectos de TRC como: Area del lago Yguazl, Municipio de
Coronel Oviedo, Caaguazu y San Joaquin. Los municipios de Nueva Londres y José
Domingo Ocampos (Pueblos de Inmigrantes).

En estas zonas arriba referenciadas se pueden desarrollar el Turismo Fluvial, el de
Ocio y Recreacion, el de Naturaleza, el Rural Comunitario, el Agro-tecnoldgico y el de
Aventura (principalmente en el Lago Yguazu y entorno). Estas actividades combinadas
con una gestibn comunitaria a través de alguna asociaciéon local, se transforman en
TRC.

El Plan Maestro define como mercado potencial para el departamento, el interno.

También en el Plan Maestro se identifican las siguientes asociaciones que pueden ser
aprovechadas para desarrollo de proyectos de TRC: Asociacion de Municipalidades de
Caaguazu, Alter Vida, Centro de Informacién y Recursos para el Desarrollo (CIRD),
Fundacién Paraguaya, Paraguay Vende (USAID), Instituto Agronémico Carlos Pfannl.

El PNTRC ha elaborado un Resumen Ejecutivo FODA para el Departamento:
FORTALEZAS:

I Ubicacion estratégica en el centro de la Regiéon Oriental que lo hace importante en
el flujo de comunicacion terrestre.
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I Acceso troncal a principales localidades del pais.
F  Gran dinamismo comercial e industrial.
OPORTUNIDADES:
F El turismo interno esta creciendo, en especial en Turismo Rural y Aventura.

F Laregion es objeto de varios proyectos proyectos de desarrollo y de combate a la
pobreza.

DEBILIDADES:
F Calidad de recursos humanos y de la planta turistica insuficiente.
E  Contaminacion visual en las principales ciudades.
AMENAZAS:
I Pérdida de recursos turisticos y culturales por falta de planificacién territorial.
F Pobreza extrema en gran parte de la poblacion.
PRINCIPALES EJES DE INTERVENCION PARA EL TRC EN EL DEPARTAMENTO

Accesibilidad y facilitacion: mejorar la accesibilidad de los caminos vecinales que
llevan a los Recursos Turisticos Naturales y Culturales identificados.

Sector Empresarial: existe potencial a ser desarrollado con las comunidades locales
para la implementacion de alojamientos rurales, posadas turisticas, comedores, bares y
servicio de guiado especializado. Muchas posibilides a ser desarrolladas con
comunidades de descendientes de inmigrantes.

Recursos Humanos: no existe personal capacitado, se debe coordinar con el SNPP,
Universidades y ONG a modo de preparar a los Recursos Humanos que pueden
beneficiarse de la actividad turistica, a modo de que los mismos sean capaces de
gestionar el destino, logrando asi el objetivo principal del TRC.

Productos Turisticos: se debe trabajar con los recursos existentes para proporcionar
servicios e infraestructura adecuada para transformarlos en Productos Turisticos.
Creacién de producto en torno al Lago Yguazu, en donde se desarrollara el Proyecto
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PRONATUR y la Puesta en Valor de la Iglesia San Joaquin. Existen varias
comunidades indigenas que tienen potencial para el desarrollo turistico.

Promocion Turistica: se cuenta con promocion en la pagina de la SENATUR, la
revista Jaha de la misma institucion y la Guia Turistica del TACPYy.
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MAPA DEL DEPARTAMENTO DE CAAGUAZU

Mapa N° 10 — Recursos Turisticos del Departamento de Caaguazu

Fuente: SENATUR
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6.5.6 CAAZAPA
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El Departamento de Caazapé se encuentra a 260 km de Asuncidn y tiene sitios con
vocacion turistica que pueden ser aprovechados para el TRC. Cuenta con Reservas
Naturales, lo que lo hace interesante para el desarrollo de Turismo de Naturaleza, la
accesibilidad es buena, lo que facilita el desarrollo de la actividad.

Caazapa se encuentra situado al centro sur de la Region Oriental. Cuenta con una
superficie de 9.496 km?. Limita al norte con el Departamento Caaguaz( y Guaira, al sur
con el Departamento de Itapua, al este con el Departamento de Alto Parand y al oeste
con el Departamento de Paraguari.

Se divide en once (11) municipios: Caazapa, Aba’i, Buena Vista, Maciel, Moisés
Bertoni, Gral. Morinigo, San Juan Nepomuceno, Yuty, Fulgencio Yegros, Tava’i. Segun
el CENSO 2002 tiene una poblacién de 151.415 habitantes, con una densidad
poblacional de 15,95 hab/km?2.

Cuenta con areas con vocacion turistica que pueden ser aprovechadas para la
implementacion de proyectos de TRC como: Area del Parque Nacional Caazapa, Area
San Rafael, Reserva Ypeti, Estancia Golondrina, Reserva Natural Tapyt4, Estancia
Lima Linda y la Ciudad de Yegros.

En estas zonas arriba referenciadas se pueden desarrollar el Turismo Cultural -
Histérico (Pueblos Franciscanos, Estaciones del Ferrocarril), el Rural Comunitario, el de
Naturaleza, el Ecoturismo y el Turismo Etnografico. Estas actividades combinadas con
una gestién comunitaria a través de alguna asociacion local, se transforman en TRC.
La presencia de Comunidades Indigenas hace muy propicio el desarrollo del TRC.

El Plan Maestro define como mercado potencial para el departamento, el interno.

También en el Plan Maestro se identifican las siguientes asociaciones que pueden ser
aprovechadas para desarrollo de proyectos de TRC: COTUR Ltda. (Cooperativa de
prestadores de servicios turisticos creada por el Proyecto Camino Franciscano de la
Fundacién Tierranuestra), APATUR, Red Paraguaya de Conservacion en Tierras
Privadas.

El PNTRC ha elaborado un Resumen Ejecutivo FODA para el Departamento:
FORTALEZAS:

I Departamento rico en recursos naturales y culturales, especialmente histéricos.
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OPORTUNIDADES:
E El turismo interno en crecimiento.
DEBILIDADES:
I Escasa infraestructura vial, caminos secundarios deficientes.
F Niveles de pobreza rural importante.
F Planta turistica deficiente.
AMENAZAS:
I Pérdida de recursos turisticos y culturales por falta de planificacién territorial.
I Conflictos sociales.
PRINCIPALES EJES DE INTERVENCION PARA EL TRC EN EL DEPARTAMENTO

Accesibilidad y facilitacién: mejorar la accesibilidad de los caminos vecinales que
llevan a los Recursos Turisticos Naturales y Culturales identificados.

Sector Empresarial: existe potencial a ser desarrollado con las comunidades locales
para la implementaciéon de alojamientos rurales, posadas turisticas, comedores, bares y
servicio de guiado especializado.

Recursos Humanos: no existe personal capacitado, se debe coordinar con el SNPP,
Universidades y ONG a modo de preparar a los Recursos Humanos que pueden
beneficiarse de la actividad turistica, a modo de que los mismos sean capaces de
gestionar el destino, logrando asi el objetivo principal del TRC.

Productos Turisticos: se debe desarrollar los recursos existentes. Puesta en valor de
los Pueblos Franciscanos. Trabajo conjunto con el sector privado para el desarrollo de
productos de turismo rural.

Promocién Turistica: se cuenta con promocion en la pagina de la SENATUR, la
revista Jaha de la misma institucion y la Guia Turistica del TACPYy.
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MAPA DEL DEPARTAMENTO DE CAAZAPA
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6.5.7 ITAPUA
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El Departamento de Itapua se encuentra a 320 km de Asuncion y tiene sitios turisticos
de alta jerarquia debido a la presencia de las antiguas misiones jesuiticas en la zona,
en sus ciudades existen recursos que pueden ser aprovechados para el TRC.

Itaplia, se encuentra situado al sur este de la Region Oriental. Cuenta con una
superficie de 16.525 km?. Limita al norte con el Departamento Caazapa y Alto Parana,
al sur con Argentina, al este con Argentina y al oeste con el Departamento de Misiones.

Se divide en treinta (30) municipios: Encarnacion, Bella Vista, Cambyretd, Capitan
Meza, Capitan Miranda, Nueva Alborada, Carmen del Parana, Coronel Bogado, Carlos
Antonio Lopez, Natalio, Fram, General Artigas, General Delgado, Hohenau, Jesus,
José Leandro Oviedo, Obligado, Mayor Otafio, San Cosme y San Damian, San Pedro
del Parana, San Rafael del Parana, Trinidad, Edelira, Tomas Romero Pereira, Alto
Vera, La Paz, Yatayty, San Juan del Parana, Pirap0, Itapua Poty. Segun el CENSO
2002 tiene una poblacion de 545.924 habitantes, con una densidad poblacional de
33,04 hab/km2.

Cuenta con éreas turisticas que pueden ser aprovechadas para la implementacién de
proyectos de TRC como: Carmen del Parana, Area de Reserva para el Parque
Nacional San Rafael, Area de las Colonias Unidas (Pueblos de Inmigrantes), Area de
las Misiones Jesuiticas, Pueblos de Inmigrantes como: Fram, Pirapd y La Paz.

En estas zonas arriba referenciadas se pueden desarrollar el Turismo de Naturaleza, el
Ecoturismo, el Rural, el Historico — Cultural, el de Eventos y Reuniones (Encarnacion y
Colonias Unidas), el Fluvial y de Pesca, el Industrial (Fabricas de Yerba Mate y Tung),
el de Ocio y Recreacion (playas y camping), y el Agro-tecnoldgico. Estas actividades
combinadas con una gestion comunitaria a través de alguna asociacion local, se
transforman en TRC.

El Plan Maestro define como mercado potencial para el Departamento, el interno,
regional e internacional, debido a la jerarquia y promocion turistica que tienen las
antiguas misiones jesuiticas.

También en el Plan Maestro se identifican las siguientes asociaciones que pueden ser
aprovechadas para desarrollo de proyectos de TRC: Cadmara Paraguaya de Turismo de
las Misiones Jesuiticas, Ruta Jesuitica, Entidad Binacional Yacyreta, Asociacion de
Municipios de Itapua, Asociacion de Municipios de Colonias Unidas, Asociacion de
hoteles y restaurantes.
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ElI PNTRC ha elaborado un Resumen Ejecutivo FODA para el Departamento:
FORTALEZAS:

F Departamento rico en recursos naturales y culturales.

F Accesibilidad terrestre, fluvial y aérea.

F Alto PIB en parte del territorio.

F Gran dinamismo empresarial.

F Localizacion estratégica.

F Productos Turisticos como las antiguas Misiones Jesuiticas.
OPORTUNIDADES:

F  Aumento de la demanda de Turismo de Naturaleza, Aventura y Cultural.

E  Turismo interno en crecimiento.

F Gremios privados se van fortaleciendo y relacionandose con el sector publico.
DEBILIDADES:

F Dificultad de acceso a algunos atractivos naturales.

F Calidad en capacidad de alojamiento y gastronomia y calidad de los recursos
humanos insuficientes para la demanda internacional.

F Bajo aprovechamiento de los recursos culturales existentes.
AMENAZAS:

F Flagelo de las multas en las rutas y la frontera perjudica gravemente el
desarrollo turistico.

PRINCIPALES EJES DE INTERVENCION PARA EL TRC EN EL DEPARTAMENTO

Accesibilidad y facilitacién: mejorar la accesibilidad de los caminos vecinales que
llevan a los Recursos Turisticos Naturales y Culturales identificados. Mantener la
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sefalética turistica implementada por la Ruta Jesuitica. Apoyo decidido a esfuerzos de
mejoria de facilitaciéon en cruces fronterizos.

Sector Empresarial: en este sentido, existen muchas iniciativas realizadas que se
pueden fortalecer. Inversion en producto de Turismo de Naturaleza y Aventura en el
area de reserva para el Parque Nacional San Rafael. Inversion en infraestructura para
aprovechamiento del rio Parana.

Recursos Humanos: existe algun personal capacitado, se debe coordinar con el
SNPP, Universidades, ONG a modo de fortalecer la preparacion de los Recursos
Humanos que pueden beneficiarse de la actividad turistica, a modo de que los mismos
sean capaces de gestionar el destino, logrando asi el objetivo principal del TRC.

Productos Turisticos: diversidad de recursos culturales y naturales a ser
desarrollados y puestos en valor

Promocion Turistica: se cuenta con promocion en la pagina de la SENATUR, la
revista Jaha de la misma institucion y la Guia Turistica del TACPy, ademas de la pagina
web de la Ruta Jesuitica, revistas, folletos, libros promocionales, entre otros
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6.5.8 MISIONES
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La puerta de entrada al Departamento de Misiones (Villa Florida) se encuentra a 160
km de Asuncidn vy tiene sitios turisticos de alta jerarquia debido a la presencia de las
antiguas misiones jesuiticas en la zona y en las ciudades existen recursos que pueden
ser aprovechados para el TRC.

Misiones se encuentra situado al sur de la Region Oriental. Cuenta con una superficie
de 9.556 km?. Limita al norte con el Departamento Paraguari y Caazapa, al sur con
Argentina, al este con ltapla y al oeste con el Departamento de Neembucu.

Se divide en diez (10) municipios: San Juan Bautista, San Ignacio Guazu, Ayolas, San
Miguel, San Patricio, Santa Maria de Fe, Santa Rosa, Santiago, Villa Florida, Yabebyry.
Segun el CENSO 2002 tiene una poblacion de 118.798 habitantes, con una densidad
poblacional de 12,43 hab/km?2.

Cuenta con areas turisticas y con vocacion turistica que pueden ser aprovechadas para
la implementacion de proyectos de TRC como: las ciudades de San Ignacio, Santa
Maria; Santa Rosa, Santiago, San Miguel y San Ignacio, en donde se pueden apreciar
vestigios de las antiguas misiones jesuiticas, sus museos e iglesias. Ayolas, posee
especial potencial para la pesca deportiva y Villa Florida para deportes nauticos y de
camping.

En estas zonas arriba referenciadas se pueden desarrollar el Turismo Historico -
Cultural, el de Ocio y Recreacién (playas y camping), el de Naturaleza, el de Aventura,
el Fluvial y de Pesca, el Rural Comunitario y el Agro-tecnoldgico. Estas actividades
combinadas con una gestibn comunitaria a través de alguna asociacién local, se
transforman en TRC.

El Plan Maestro define como mercado potencial para el departamento, el interno,
regional e internacional, aprovechando la presencia de visitantes que vienen a conocer
la Ruta Jesuitica.

También en el Plan Maestro se identifican las siguientes asociaciones que pueden ser
aprovechadas para desarrollo de proyectos de TRC: Camara de Turismo de las
Misiones Jesuiticas, Emprendimiento Misionero de Turismo (EMITUR).

El PNTRC ha elaborado un Resumen Ejecutivo FODA para el Departamento:
FORTALEZAS:

I Ubicacion estratégica en el medio del flujo entre la Capital y Encarnacion.
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I Departamento rico en recursos culturales (pueblos jesuiticos, tradicion misionera y
artesania en lana)
F Caminos accesibles.
OPORTUNIDADES:

F Resultados de los Proyectos: Ruta Jesuitica, Turismo Comunitario, Proyecto
Pesca con devolucion de FMB.

E  Gremios privados fortalecidos.
DEBILIDADES:
F Baja articulacion distrital.
I Planta turistica y calidad de recursos humanos capacitados insuficiente.
F Intereses politicos retrasan las articulaciones regionales.

F Problemas de saturacién en algunos destinos en ciertas fechas. Contaminacion
visual.

I Alta estacionalidad de ciertos eventos.
AMENAZAS:
I Pérdida de recursos historicos y culturales por falta de mantenimiento.
F Pérdida de recursos naturales por la depredacién (en especial por la pesca)
' Conflictos sociales en torno a la tenencia de tierras.
PRINCIPALES EJES DE INTERVENCION PARA EL TRC EN EL DEPARTAMENTO

Accesibilidad y facilitacién: mejorar la accesibilidad de los caminos vecinales que
llevan a los Recursos Turisticos Naturales y Culturales identificados. Mantener la
sefalética turistica implementada por la Ruta Jesuitica.

Sector Empresarial: ya existen experiencias previas en este sentido que se pueden
fortalecer. Inversion para seguir con la puesta en valor de los pueblos Jesuiticos.
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Recursos Humanos: existe algun personal capacitado, se debe coordinar con el
SNPP, Universidades y ONG a modo de fortalecer la preparacion de los Recursos
Humanos que pueden beneficiarse de la actividad turistica, a modo de que los mismos
sean capaces de gestionar el destino, logrando asi el objetivo principal del TRC.

Productos Turisticos: diversidad de recursos culturales y naturales a ser
desarrollados y puestos en valor. Inversion en puesta en valor de vestigios de la vida y
obra de Mangoré. Inversion en infraestructura para aprovechamiento de costas sobre
los rios.

Promocidén Turistica: se cuenta con promocién en la pagina de la SENATUR, la
revista Jaha de la misma institucion y la Guia Turistica del TACPy, ademas de la pagina
web de la Ruta Jesuitica, revistas, folletos, libros promocionales, entre otros.
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6.5.9 PARAGUARI
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El Departamento de Paraguari se encuentra a 50 km de Asuncion y es una zona de
gran belleza paisajistica, alberga buena planta turistica y recursos con potencial para el
desarrollo del TRC. Tiene riquezas naturales y culturales.

Paraguari se encuentra situado al este de la Region Oriental. Cuenta con una
superficie de 8.705 km?. Limita al norte con el Departamento Cordillera y Caaguaz, al
sur con el Departamento de Misiones, al este con el Departamento de Guaira y al oeste
con los departamentos Central y Neembuc.

Se divide en diecisiete (17) municipios: Paraguari, Yaguaron, Carapegua, Caapucu,
Sapucai, La Colmena, Acahay, Caballero, Escobar, Quyquyhd, Mbuyapey,
Tebicuarymi, Quiindy, Pirayl, San Roque Gonzalez, Ybycui, Ybytimi. Segun el CENSO
2002 tiene una poblacion de 239.633 habitantes, con una densidad poblacional de
27,53 hab/km2.

Cuenta con areas turisticas y con vocacion turistica que pueden ser aprovechadas para
la implementacion de proyectos de TRC como: Area del lago Ypoa, Parque Nacional
Ybycu'i, Area Mbatovi, Monumento Natural Acahay y las ciudades de: Yaguaron,
Sapucai, Paraguari, Carapeguda y Pirayu.

En estas zonas arriba referenciadas se pueden desarrollar el Turismo Fluvial, el de
Ocio y Recreacion (playas y camping), el Histérico — Cultural, el de Naturaleza,
Ecoturismo, el de Aventura y el Religioso. Estas actividades combinadas con una
gestion comunitaria a través de alguna asociacion local, se transforman en TRC.

El Plan Maestro define como mercado potencial para el departamento, el interno e
internacional (Sapucai y otros pueblos con antiguas estaciones del ferrocarril para el
nicho de fanaticos ferroviarios, una vez puestos en valor).

También en el Plan Maestro se identifican las siguientes asociaciones que pueden ser
aprovechadas para desarrollo de proyectos de TRC: COTUR Ltda. (Cooperativa de
prestadores de servicios turisticos creada por el Proyecto Camino Franciscano de la
Fundacién Tierranuestra), Azucarera Paraguaya (AZPA), Asociacion de Ferroviarios.

El PNTRC ha elaborado un Resumen Ejecutivo FODA para el Departamento:
FORTALEZAS:

F Departamento rico en recursos naturales, histéricos, culturales y eventos
tradicionales.
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I Cercano a principales nucleos de poblacién de la Regién Oriental.
F Rutas troncales en buen estado.
OPORTUNIDADES:
F Buena interrelacién entre varias ONG que interactian en el territorio.

I Asfaltado de la ruta de Paraguari a Villarrica potencia varias localidades
postergadas, entre ellas Sapucai.

F Apoyo de Asociacion de Ferroviarios para revitalizar Sapucai.
E  Aumento de la demanda del Turismo de Naturaleza y el Turismo Cultural.
E  Turismo interno en crecimiento
DEBILIDADES:
' Escasa articulacion turistica interdistrital.
F Recursos humanos y planta turistica insuficiente.
F Bajo aprovechamiento econémico de recursos histéricos, culturales y naturales.
F Dificil acceso al lago Ypoa.
I Depredacion del recurso icticola y fauna silvestre.
AMENAZAS:
I Pérdida de recursos historicos y culturales por falta de mantenimiento.
F Pérdida del potencial de pesca.

F Nuevo dinamismo de la ruta de Villarrica a Paraguari puede implicar degradacion
del potencial de ciertas localidades por falta de planificacion especifica, en
especial en cuanto a las construcciones civiles, sefialética, etc.

PRINCIPALES EJES DE INTERVENCION PARA EL TRC EN EL DEPARTAMENTO

Accesibilidad y facilitacion: mejorar la accesibilidad de los caminos vecinales que
llevan a los Recursos Turisticos Naturales y Culturales identificados.
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Sector Empresarial: ya existen experiencias previas en este sentido que se pueden
fortalecer.

Recursos Humanos: existe escaso personal capacitado, se debe coordinar con el
SNPP, Universidades y ONG a modo de fortalecer la preparacion de los Recursos
Humanos que pueden beneficiarse de la actividad turistica, a modo de que los mismos
sean capaces de gestionar el destino, logrando asi el objetivo principal del TRC.

Productos Turisticos: inversion en puesta en valor del Taller Ferroviario de Sapucai y
algunas viejas estaciones cercanas. Desarrollo de producto en torno a la Iglesia de
Yaguardn. Inversién en infraestructura turistica en el Parque Nacional Ybycu’i y Museo
La Rosada, y en el Campamento Cerro Ledn (producto relacionado a la Guerra contra
la Triple Alianza). Asistencia técnica y atraccion de inversion privada en Salto Cristal,
Humedales y lago Ypoa.

Promocion Turistica: se cuenta con promociéon en la pagina de la SENATUR, la
revista Jaha de la misma institucion y la Guia Turistica del TACPYy.
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6.5.10 ALTO PARANA
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El Departamento de Alto Parana se encuentra a 250 km de Asuncién y es una zona
préspera, alberga buena planta turistica y recursos con potencial para el desarrollo del
TRC. Tiene riquezas naturales y culturales y sera potenciada por el PRONATUR. La
presencia en la zona de comunidades indigenas propicia el desarrollo de TRC.

Alto Parana se encuentra situado al este de la Regién Oriental. Cuenta con una
superficie de 14.895 km?. Limita al norte con el Departamento Canindeyu, al sur con el
Departamento de Itaptua y Caazap4, al este con Brasil y al oeste con el Departamento
de Caaguazd.

Se divide en veintidés (22) municipios: Ciudad del Este, Domingo Martinez de Irala,
Presidente Franco, Hernandarias, Minga Guazu, Juan E. O'Leary, Juan LeOn
Mallorquin, Yguazu, Santa Rita, Irufia, Santa Rosa del Monday, Itakyry, San Alberto,
Los Cedrales, Mbaracayl, Minga Pora, Naranjal, Nacunday, San Cristobal, Santa Fe
del Parana. Segun el CENSO 2002 tiene una poblacién de 785.747 habitantes, con una
densidad poblacional de 52,75 hab/km2.

Cuenta con areas turisticas y con vocacion turistica que pueden ser aprovechadas para
la implementacion de proyectos de TRC como: Area ltaipt, Area Saltos del Monday,
Reservas Naturales de Itaipt, Salto Nacunday, Lago Yguazd, Monumento Cientifico
Moisés Santiago Bertoni y Comunidades Indigenas.

En estas zonas arriba referenciadas se pueden desarrollar el Turismo de Naturaleza
(observacion de vida silvestre), el Ecoturismo, el de Aventura,, el Fluvial y de Pesca, el
de Ocio y Recreacion, el de Eventos y Reuniones y el Cultural. Estas actividades
combinadas con una gestibon comunitaria a través de alguna asociacion local, se
transforman en TRC.

El Plan Maestro define como mercado potencial para el Departamento, el interno,
regional e internacional (aprovechando todo el Polo Yguazu).

También en el Plan Maestro se identifican las siguientes asociaciones que pueden ser
aprovechadas para desarrollo de proyectos de TRC: Mesa de Turismo de Alto Parana y
Programa Ruta Integrada Iguazu-Misiones.

El PNTRC ha elaborado un Resumen Ejecutivo FODA para el Departamento:
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FORTALEZAS:

Acceso aéreo directo, acceso terrestre con carreteras troncales en buen estado y
acceso fluvial.

Sede de la Itaipu Binacional.

Zona fronteriza vecina a dos grandes mercados y a uno de los mayores atractivos
del continente (las cataratas del Yguazu)

CDE es la segunda ciudad mas importante del pais, con gran desarrollo comercial
y poblacional. Turismo de Compras.

Alto potencial para el Turismo de Naturaleza.
Planta turistica existente y en crecimiento.

Multiculturalidad.

OPORTUNIDADES:

Polo Iguazu en constante crecimiento, mercado brasilefio y argentino fortalecido.

Proyectos de mayor conectividad (segundo puente sobre el rio Parana en la
region de las tres fronteras).

Proyectos en curso: mejoramiento de la zona primaria del Puente de la Amistad y
de recuperacion urbanistica de CDE. Proyecto SENATUR — BID en region del lago
Yguazu.

Proyectos FOCEM: vialidad secundaria (Presidente Franco — Cedrales) y
desarrollo del producto turistico Monumento Cientifico Moisés Santiago Bertoni.

Proyectos de inversion turistica privada en la zona. Gremios privados se
fortalecen y se relacionan con el sector publico.

Existe capacidad local de inversion (privada y publica).

Régimen fiscal apropiado. Nuevo proyecto hidroeléctrico en lago Yguazu en
proceso de aprobacion.
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DEBILIDADES:

E  Aeropuerto Guarani (AGT) sub utilizado.

Carreteras secundarias no pavimentadas.

Crisis en el servicio de provision de agua potable en varias localidades.
Imagen negativa (percepcion de inseguridad).

Flujo vehicular con problemas criticos en el puente internacional.
Tratamiento de residuos y desagie pluvial deficiente.

Trabajo regional segregado.

Calidad hotelera y disponibilidad de recursos humanos insuficiente
Coimas en rutas y frontera.

Segmento de turismo de compras de bajo gasto que presiona sobre el territorio
sin proporcionar aportes positivos al desarrollo territorial

AMENAZAS:

Destinos vecinos se consolidan cada vez mas y la distancia en calidad se
agranda, nuevas inversiones en los sitios vecinos podrian sustraer mano de obra
existente, y aumenta la diferencia en cuanto a calidad comparada entre
municipios del Polo Yguazu.

Imagen negativa ahuyenta a turistas de mayor calidad de gasto.

Turismo de compras tradicional en constante amenaza por decisiones
estrategicas (econémicas) de Brasil y Argentina.

Crisis social por modelo econémico altamente dependiente.

Rivalidades politico partidarias pueden truncar nuevos proyectos.

PRINCIPALES EJES DE INTERVENCION PARA EL TRC EN EL DEPARTAMENTO

Accesibilidad y facilitacion: mejorar la accesibilidad de los caminos vecinales que
llevan a los Recursos Turisticos Naturales y Culturales identificados.
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Sector Empresarial: existen experiencias previas en este sentido que se pueden
fortalecer.

Recursos Humanos: existe algun personal capacitado, se debe coordinar con
Universidades y ONG a modo de fortalecer la preparacion de los Recursos Humanos
gue pueden beneficiarse de la actividad turistica, a modo de que los mismos sean
capaces de gestionar el destino, logrando asi el objetivo principal del TRC.

Productos Turisticos: inversion en infraestructura turistica en el Monumento Cientifico
Moisés Santiago Bertoni, Hito Tres Fronteras y Parque Municipal Salto Monday.
Inversion en mejora de &rea primaria del Puente de la Amistad (en curso). Inversion en
infraestructura turistica para mejor aprovechamiento econémico en las Reservas de
Itaipu Binacional y del embalse de la Represa de Itaipu. Inversién publica e incentivo a
la inversion privada en desarrollo de productos en torno al rio Parana. Apoyo a
Municipios en sus planes de desarrollo turistico, ordenamiento territorial y reconversion
del micro centro de Ciudad del Este. Ademas, se deberd apoyar decididamente los
esfuerzos por mejorar la facilitacion en los cruces fronterizos, y brindar seguridad
integral.

Promocién Turistica: se cuenta con promocion en la pagina de la SENATUR, la
revista Jaha de la misma institucion y la Guia Turistica del TACPy. Un esfuerzo
importante pero absolutamente necesario sera el invertir en marketing para mejorar la
imagen internacional de la zona, sobre todo una vez concluido alguno de los proyectos
importantes antes mencionados. Ademas de otros impulsos para creacion de productos
turisticos, gestion de la calidad de los servicios y comercializacion dirigida a los
mercados meta.
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6.5.11 CENTRAL
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El Departamento Central es una region rica en recursos culturales con potencial para
desarrollo de TRC.

Central se encuentra situado al centro oeste de la Region Oriental. Cuenta con una
superficie de 2.465 km?. Limita al norte con el Departamento Cordillera y Presidente
Hayes, al sur con el Departamento de Neembucu, al este con el Departamento de
Paraguari y al oeste con Argentina.

Se divide en diecinueve (19) municipios: Aregua, Capiata, Fernando de la Mora,
Guarambaré, Ita, Itaugud, Lambaré, Limpio, Luque, Mariano Roque Alonso, Nueva
ltalia, Nemby, San Antonio, San Lorenzo, Villa Elisa, Villeta, Ypacarai, Ypané, J.
Augusto Saldivar. Segun el CENSO 2002 tiene una poblacion de 2.221.180 habitantes,
con una densidad poblacional de 901,09 hab/km2.

Cuenta con areas turisticas y con vocacion turistica que pueden ser aprovechadas para
la implementacion de proyectos de TRC como: Area Lago Ypacarai, Monumento
Natural Cerros Koi y Chorori y las ciudades de: It4, Luque, Itaugua, Areguda e Ypacarai.

En estas zonas arriba referenciadas se pueden desarrollar el Turismo de Naturaleza, el
Rural, el Ecoturismo, el de Aventura, el Fluvial y de Pesca, el Historico - Cultural, el de
Ocio y Recreacion y el Turismo Deportivo. Estas actividades combinadas con una
gestibn comunitaria a través de alguna asociacién local, se transforman en TRC.

El Plan Maestro define como mercado potencial para el departamento, el interno y
regional (extension de Asuncion)

También en el Plan Maestro se identifican las siguientes asociaciones que pueden ser
aprovechadas para desarrollo de proyectos del TRC: COTUR Ltda. (Cooperativa de
prestadores de servicios turisticos creada por el Proyecto Camino Franciscano de la
Fundacion Tierranuestra), Organismo de la Cuenca del Lago Ypacarai, Ferrocarriles
del Paraguay S.A. (FEPASA).

El PNTRC ha elaborado un Resumen Ejecutivo FODA para el Departamento:
FORTALEZAS:
E Cercano a Asuncion, la Capital del pais.

E  Ubicacion estratégica con puntos de entrada internacional al pais (terrestre, fluvial
y aérea).
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I Departamento rico en recursos naturales y culturales.
E Cuenta con varias instalaciones con capacidad de atraccion.
I Cercano a principales nucleos de poblacién de la Regién Oriental.
F Rutas troncales en buen estado. Planta turistica cercana.
OPORTUNIDADES:
F Gremios privados se van fortaleciendo y se relacionan con sector publico.
F Aumento de la demanda del Turismo de Naturaleza y el Turismo Cultural.
F  Turismo interno en crecimiento. Turismo de Eventos y Convenciones enaumento.
I Varias propuestas turisticas de COTUR Ltda.

E Consenso sobre necesidades referentes a la recuperacién y conservacion del lago
Ypacarai.

DEBILIDADES:

F Planta turistica y calidad de recursos humanos calificados insuficiente para
atender a demanda internacional.

I Escasa articulacion inter e intra distrital.

F Contaminacion de cursos hidricos.

F  Polucién sonora y visual.

E  Congestion del transito vehicular.

F Pérdida de identidad en ciertos productos artesanales.

F Bajo aprovechamiento de los recursos culturales y naturales.

F Problemas de seguridad para visitantes (especialmente en los Cerros Koi vy
Chorori)
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AMENAZAS:
I Pérdida del potencial turistico por problemas ambientales.

F Migraciébn del campo a la ciudad genera cinturones de pobreza con
consecuencias multiples.

PRINCIPALES EJES DE INTERVENCION PARA EL TRC EN EL DEPARTAMENTO

Accesibilidad y facilitacion: buena red vial, aunque debe mejorar aumentando las
arterias de circulacion y mejorar la sefalizacion para llegar a los recursos turisticos.

Sector Empresarial: existen experiencias previas en este sentido que se pueden
fortalecer, en especial en las MIPYMES para trabajo con TRC.

Recursos Humanos: existen RRHH capacitados, pero la mayoria en la Capital, se
debe fortalecer los Colegios Técnicos en Hoteleria y Turismo.

Productos Turisticos: inversion fisica en puesta en valor de recursos en Aregua
(Cerros Koi y Chorori, playas a orillas del lago Ypacarai y estacion del Ferrocarril) y en
aprovechamiento turistico del Rio Paraguay. Inversidon en sitios histéricos de la Guerra
contra la Triple Alianza. Creacion de producto turistico en torno a la artesania.

Promocién Turistica: Se cuenta con promocion en la pagina de la SENATUR, la
revista Jaha de la misma institucion y la Guia Turistica del TACPYy.
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MAPA DEL DEPARTAMENTO CENTRAL
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6.5.12 NEEMBUCU
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Pilar, la capital del Departamento de Neembucl se encuentra a 350 km de Asuncion.
Esta region fue protagonista de una de las guerras mas sangrientas del siglo XIX, la
Guerra contra la Triple Alianza. La presencia en la zona de sitios histéricos en las
pequefias comunidades es propicia para el desarrollo de TRC. Este departamento tuvo
la primera experiencia en TRC en el pais. Neembuct se encuentra situado al sur oeste
de la Regi6én Oriental. Cuenta con una superficie de 12.174 km?. Limita al norte con el
Departamento Central, al sur con el Rio Parana y Argentina, al este con Paraguari y
Misiones y al oeste con el Rio Paraguay y Argentina.

Se divide en dieciséis (16) municipios: Alberdi, Cerrito, Desmochados, General José E.
Diaz, Guazu Cua, Humaita, Isla Umbu, Laureles, Mayor José J. Martinez, Paso de
Patria, Pilar, San Juan Bautista, Tacuaras, Villa Oliva, Villalbin. Segun el CENSO 2002
tiene una poblacion de 85.000 habitantes, con una densidad poblacional de 6,93
hab/km2.

Cuenta con areas turisticas y con vocacion turistica que pueden ser aprovechadas para
la implementacion de proyectos de TRC como: sitios histéricos de la Guerra contra la
Triple Alianza, ciudades turisticas como: Humaita, Isla Umbu, Paso de Patria y Pilar, los
Humedales y los rios Paraguay y Parana.

En estas zonas arriba referenciadas se pueden desarrollar el Turismo Histérico -
Cultural, el de Naturaleza (en especial la observacibn de aves en pastizales y
humedales), el Ecoturismo, el de Aventura, el Fluvial y de Pesca, el de Ocio y
Recreacion (camping y playas) y el Tecnoldgico (industria textil). Estas actividades
combinadas con una gestibon comunitaria a través de alguna asociacion local, se
transforman en TRC.

El Plan Maestro define como mercado potencial para el departamento, el interno y
regional (Argentina)

También en el Plan Maestro se identifican las siguientes asociaciones que pueden ser
aprovechadas para desarrollo de proyectos de TRC: Resultados del Proyecto Turismo
Comunitario Sostenible (Capilano College de Canada — Universidad Americana),
Asistencia de la EBY para valorizacion de museos y sitios historico.

El PNTRC ha elaborado un Resumen Ejecutivo FODA para el Departamento:
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FORTALEZAS:

I Ubicacion lindante con los dos principales rios del pais y limitrofe con la Argentina
(con una poblacion cercana de mas de 500 mil habitantes en un radio de dos
horas de recorrido).

F Departamento rico en recursos naturales e historicos, emblematicos a nivel
nacional.

E Planicies aluviales con 60% de humedales.
I Casco urbano histérico bien conservado en gran parte en varios pueblos.

F Proyecto de SENATUR desarrollado en Humaita (puesta en valor de las ruinas de
Humaitd. Museo municipal y construccién del muelle)

OPORTUNIDADES:

F Proyecto de Turismo Rural Comunitario con buenos resultados (Capilano College
— Universidad Americana).

F  Turismo interno en crecimiento.

F Ventajas comparativas en precios en relacion a las provincias argentinas vecinas.
F Nuevo puesto fronterizo en Villa Oliva.

F Proyecto de puente internacional en estudio.

E  Constituye un destino novedoso para gran parte del mercado interno.

F Posibilidad de implementar el corredor turistico “Asuncién — Pilar” a lo largo del
Rio Paraguay.

DEBILIDADES:

I Soélo su capital esta conectada por via terrestre asfaltada, otras localidades estan
empalmadaspor nuevos caminos empedrados pero la mayoria carecede rutas de
todo tiempo, lo que dificulta el aprovechamiento de los demas recursos.

I Costa sobre los rios desaprovechada y recursos histéricos con escasautilizacion
turistico comercial.
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E Poca articulacion inter e intra distrital.

F Recientes problemas de navegabilidad rio arriba han evidenciado el bajo
aprovechamiento con relacidn a su cercania al Rio de la Plata.

AMENAZAS:

F Pérdida de recursos naturales por impacto ambiental de ciertas obras civiles, y de
los recursos histéricos por falta de mantenimiento.

F Recurso icticola y fauna silvestre amenazados por depredacion.

F Falta de desarrollo econdmico en localidades pequefias genera emigracion,
especialmente de la poblacion joven.

PRINCIPALES EJES DE INTERVENCION PARA EL TRC EN EL DEPARTAMENTO

Accesibilidad y facilitacién: necesidad de mejorar los caminos en especial los
vecinales, baja sefalizacion.

Sector Empresarial: se necesita trabajar este sector ya que no existe alojamiento y
restauracion en la mayoria de las ciudades.

Recursos Humanos: existen escasos Recursos Humanos capacitados, se debe
trabajar con el SNPP, ONG y Universidades para preparar a las personas que tengan
interés.

Productos Turisticos: inversion en puesta en valor en los sitios histéricos de la Guerra
contra la Triple Alianza. Inversion en aprovechamiento turistico del Rio Paraguay en
sitios clave. Ademas se debera apoyar decididamente los proyectos de preservacion
ambiental, los de mejora de infraestructura vial y los de conectividad con el interior del
Departamento y con la Argentina.

Promocién Turistica: se cuenta con promocion en la pagina de la SENATUR, la
revista Jaha de la misma institucion y la Guia Turistica del TACPy.
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6.5.13 AMAMBAY
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Pedro Juan Caballero, la Capital del Departamento de Amambay se encuentra a 462
km de Asuncién. Es una region llena de recursos naturales de gran relevancia, con
potencial para desarrollar el TRC.

Amambay se encuentra situado al noreste de la Regidn Oriental. Cuenta con una
superficie de 12.933 km?. Limita al norte con el Brasil, al sur con el Departamento de
Canindeyd, al este con Brasil y al oeste con los Departamentos de Concepcion y San
Pedro.

Se divide en cuatro (4) municipios: Bella Vista, Capitan Bado, Zanja Pyta y Pedro Juan
Caballero. Segun el CENSO 2002 tiene una poblacién de 125.611 habitantes, con una
densidad poblacional de 9,71 hab/km2.

Cuenta con areas turisticas y con vocacion turistica que pueden ser aprovechadas para
la implementacion de proyectos de TRC como: Area Ojo de Mar, Saltos de Agua de la
Cordillera de Amambay, Parque Nacional Cerro Cora y Comunidades Indigenas.

En estas zonas arriba referenciadas se pueden desarrollar el Turismo de Naturaleza, el
de Aventura, el Ecoturismo, el Cultural, el Rural Comunitario y el Fluvial y de Pesca.
Estas actividades combinadas con una gestion comunitaria a través de alguna
asociacion local, se transforman en TRC.

El Plan Maestro define como mercado potencial para el departamento, el interno y
regional (Mato Grosso do Sul).

También en el Plan Maestro se identifican las siguientes asociaciones que pueden ser
aprovechadas para desarrollo de proyectos de TRC : Fundacion Eco Cultura y Gremio
de Comerciantes de Pedro Juan Caballero.

El PNTRC ha elaborado un Resumen Ejecutivo FODA para el Departamento:
FORTALEZAS:

F Ubicacion estratégica vecina al Estado brasilefio de Mato Grosso do Sul, con
conectividad privilegiada (frontera seca).

I Accesibilidad buena a la capital por via terrestre y también aérea (aunque no
regular).

I Paisaje extraordinario ademas de otros recursos naturales y culturales.
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Nuevos recursos con alto potencial turistico siguen siendo descubiertos (Ojo de
Mar, Kururd Kua y otros).

Resultados de las investigaciones del Museo de Altamira (Espafia) resaltan el
valor de los sitios con arte rupestre.

OPORTUNIDADES:

F Turismo interno en crecimiento, al igual que en general todo el relacionado al
Ecoturismo y el Turismo de Naturaleza.

I Destino brasilefio de Bonito, cercano (a hora y media), con tremendo crecimiento
y atrayendo a importante demanda regional.

E Diferencia en costos (mas econémico) con el vecino Brasil.

E Comercio en constante crecimiento.

F Gremios se van fortaleciendo y relacionando con el sector publico.

DEBILIDADES:

F Problema de imagen, percepcion de inseguridad.

I Acceso deficiente a otros distritos (y por ende a atractivos).

F Planta turistica y recursos humanos cualificados insuficientemente.

F  Polucién visual y conflictos por ocupacion de espacios publicos en Pedro Juan
Caballero.

F La concentracion del empresariado casi exclusivamente en el rubro comercio
fronterizo (compras) no diversifica la actividad econémica y el flujo comercial no
genera mayores ingresos turisticos.

F La capacidad de gasto turistico de los excursionistas es muy baja.

AMENAZAS:
I Saturacion e invasién de areas publicas municipales genera conflictos sociales.
F Polucién visual y sonora degrada el destino (Pedro Juan Caballero).
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F Flujo comercial puede volverse caético, creando conflicto con residentes locales.

E Coimas en ruta son seria amenaza al potencial turistico, en especial para explotar
otras localidades mas alla de la capital departamental.

PRINCIPALES EJES DE INTERVENCION PARA EL TRC EN EL DEPARTAMENTO

Accesibilidad y facilitacion: necesidad de mejorar los caminos en especial los
vecinales, baja sefializacion. Los accesos a los principales recursos naturales y
culturales son muy precarios.

Sector Empresarial: se necesita desarrollar el sector , ya que no existen buenos
alojamientos y restauracion en la mayoria de las ciudades.

Recursos Humanos: existen escasos Recursos Humanos capacitados, se debe
coordinar con el SNPP, ONG y Universidades para preparar a las personas que tengan
interés.

Productos Turisticos: inversion en puesta en valor y modelo sustentable de
comercializacién del Parque Nacional Cerro Cord y sitios cercanos que cuentan con
inscripciones pre colombinas. Ademas, se deberd apoyar gestiones gubernativas
departamentales para lograr conectividad (con Bella Vista Norte principalmente),
continuar explorando areas naturales como Ojo de Mar y articular con propietarios su
correcta explotacion turistica. Igualmente, se debera apoyar los esfuerzos municipales
de ordenamiento territorial y recuperacion de espacios publicos y hermoseamiento de
la ciudad de Pedro Juan Caballero.

Promocién Turistica: se cuenta con promocion en la pagina de la SENATUR, la
revista Jaha de la misma institucion y la Guia Turistica del TACPy.
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6.5.14 CANINDEYU
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Salto del Guaira, la capital del Departamento de Canindeyl se encuentra a 416 km de
Asuncién. Es una zona llena de recursos naturales y culturales de gran relevancia, con
potencial para desarrollar el TRC, en especial por contar con la presencia de la
Mancomunidad de Mbaracayu, quien asegura la sustentabilidad de los mismos. Existen
recursos naturales de gran jerarquia que deben ser potencializados para lograr
productos turisticos capaces de competir con el mercado regional.

Canindeyu se encuentra situado al noreste de la Region Oriental. Cuenta con una
superficie de 14.677 km?. Limita al norte con el Brasil y el Departamento de Amambay,
al sur con los Departamentos de Caaguazu y Alto Paran4, al este con Brasil y al oeste
con el Departamento de San Pedro.

Se divide en trece (13) municipios: Salto del Guaira, La Paloma, Francisco Caballero
Alvarez, Corpus Christi, Nueva Esperanza, Curuguaty, Villa Ygatimi, Ypejha, ltanara,
Katueté, Yvypyta, Yasy Cafly y Yvyrarovana. Segun el CENSO 2002 tiene una
poblacién de 198.647 habitantes, con una densidad poblacional de 13,53 hab/km2.

Cuenta con areas turisticas y con vocacion turistica que pueden ser aprovechadas para
la implementacion de proyectos de TRC como: Area de la Mancomunidad de
Mbaracayu, las Reservas Naturales Mbaracayu y Carapé de Itaipd, la Reserva Natural
Privada Morombi, las ciudades de Ypejhd, Villa Ygatimi, Katueté y Curuguaty. Ademas
el Departamento cuenta con gran cantidad de Comunidades Indigenas.

En estas zonas arriba referenciadas se pueden desarrollar el Turismo de Naturaleza, el
de Aventura, el Ecoturismo, el Historico - Cultural, el Rural Comunitario y el Fluvial.
Estas actividades combinadas con una gestion comunitaria a través de alguna
asociacion local, se transforman en TRC.

El Plan Maestro define como mercado potencial para el Departamento, el interno y
regional (Mato Grosso do Sul y Parana).

También en el Plan Maestro se identifican las siguientes asociaciones que pueden ser
aprovechadas para desarrollo de proyectos de TRC: Programas y Proyectos de la
Fundacién Moisés Bertoni (Reserva Natural del Bosque Mbaracayd y Mancomunidad
de Mbaracayl que abarca varios municipios. Ademas de gremios de comerciantes y
taxistas en Salto del Guaira.

El PNTRC ha elaborado un Resumen Ejecutivo FODA para el Departamento:
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FORTALEZAS:

E Ubicacion estratégica con Brasil (cruce por frontera seca al Estado de Mato
Grosso do Sul y de alli acceso al Estado de Parana por puente “Ayrton Senna”
sobre el embalse de Itaipt)y con el Departamento de Alto Parana.

F Buenas vias de comunicacion terrestre.

F Comunicacion fluvial.

F Gran riqueza natural y disponibilidad de recursos culturales
OPORTUNIDADES:

F Franco crecimiento comercial genera dinamismo en la zona.

E  Turismo interno en crecimiento, al igual que la demanda en general por productos
de Turismo de Naturaleza.

E Diferencia cambiaria favorable con el Brasil.

F Nuevas inversiones privadas en planta turistica en escala menor.

F Proyecto Museo del Agua en Salto del Guaira sera un gran atractor turistico.

F La Expo Canindeyu (en La Paloma) cuanta cada vez con mas participantes.
DEBILIDADES:

I Escaso aprovechamiento de infraestructura existente en las areas protegidas de
la Itaipu Binacional y de los recursos hidricos.

F Planta turistica y recursos humanos capacitados insuficientes.
F Rutas secundarias insuficientes.
F Disponibilidad de recursos pero carente de productos turisticos.

B Escasa articulacion interdistrital
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AMENAZAS:

E El crecimiento acelerado que experimenta la ciudad de Salto del Guaira puede
provocar serios problemas urbanisticos y ambientales:

F Ocupacion de areas publicas, polucién visual, saturacion del transito, basura, etc.

F Concentracion sélo en la actividad comercial de compras generara alta
dependencia con el Brasil y por ende vulnerable.

F Coimas en frontera y rutas amenazan seriamente el potencial turistico
PRINCIPALES EJES DE INTERVENCION PARA EL TRC EN EL DEPARTAMENTO

Accesibilidad y facilitacion: necesidad de mejorar los caminos en especial los
caminos vecinales, baja sefalizacién. Los accesos a los principales recursos naturales
y culturales son muy precarios.

Sector Empresarial: se necesita desarrollar el sector, existen escasos alojamientos y
restauracion en la mayoria de las ciudades. Trabajo en conjunto con la Mancomunidad
Mbaracayu, y la Fundacion Moisés Bertoni y la Reserva Natural Morombi para el
fortalecimiento del turismo regional.

Recursos Humanos: no existen Recursos Humanos capacitados, se debe coordinar
con el SNPP, ONG y Universidades para preparar a las personas que tengan interés.

Productos Turisticos: inversién en reacondicionamiento y creacion de productos en
las areas silvestres de la Itaipu Binacional. Inversion en aprovechamiento de la costa
del embalse Itaipd y Rio Parana en Salto del Guaird. Apoyar decididamente los
esfuerzos para lograr el ordenamiento territorial de la mencionada ciudad y lograr atraer
inversion privada en planta turistica.

Promocién Turistica: se cuenta con promocion en la pagina de la SENATUR, la
revista Jaha de la misma institucion y la Guia Turistica del TACPy.



PLAN NACIONAL DE TURISMO RURAL COMUNITARIO

325 Distancia

' Distritos de Aetinetdes
MAPA DEL DEPARTAMENTO DE CANINDEYU e e
Corpus Christi 518
Curdguaty 254
p |_Ygatimi 205
N Itanara 345
Ypejha 331
Caballero Alvarez 400
A Capitén Bado / PIC hotuevd 363
La Paloma 383
o Nueva Esperanzi 384
O N —-—E 1 Yasy Cafly 226

| Areas Silvestres Protegidas "

o B -ReseRvA NATURAL OEL BOSGUE MBASACAYU '
3 Q B 2-25ssava NaTuRAL Mosts
% B 3 feruom BIowoGeo MasBagavt ’
% B & Svruco Si0Ldcca CARAPA

o :

[

=z

g )
[ (ac?
o) =
'
T S ST = 3
O Sorpusituien Salto del Guairé (@) 0
< Villa Ygatimi (o] '
Y ‘ @
et .‘ vy
LR nw s g !
ARuta 3 $= o ':. taypannn Cruce Guarani o) O
SEaxy Katueté
Puerto Alika’ Jf,
: " Yasy Kary A
A San Estanislao / Asuncion e ' O §

Nueva Esperanza

5
o
2

Marangat

|

A Ciudad del Este

/

A San Mbutuy / Cnel, Oviedo
Mapa N° 19 — Recursos Turisticos del Departamento de Canindeyu

Fuente: SENATUR

Referencias

v

1 ] RUTAS NACIONALES
RUTAS PAVIMENTADAS
RUTAS ENRIPIADAS
RUTAS EMPEDRADAS

RUTAS CEMENTADAS

CAFTTAL DEFPARTAMENTD

Canman ot GoLr

. RUTAS NO PAVIMENTADAS

RPN TRAVESIA FLUVIAL
‘ TRAVESIA f LUVIAL MENOR

AREA CON VOCAGION TURISTICA
AREA TUMISTICA ACTUAL
MUNICIPIO TURISTICO

MUNICIPIO CON VOCACICN TURISTICA

PORTAL

NODO DE CONEXION
SITK) CON VOCACION TURISTICA
SITKD TURISTICO AL TUAL
CORREDOR POTENCIAL
CORREDOR ACTUAL
PUENTES

AEROPMERTOS

A >rgaidn



(51s8 PLAN NACIONAL DE TURISMO RURAL COMUNITARIO

6.5.15 PRESIDENTE HAYES
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El Departamento de Presidente Hayes se inicia a pocos kilometros de Asuncién (al
cruzar el Puente Remanso). Cuenta con recursos naturales y culturales con vocacion
turistica para el desarrollo del TRC. La presencia de comunidades indigenas favorece
el fomento de este tipo de proyectos en la region.

Presidente Hayes se encuentra situado al sur de la Region Occidental. Cuenta con una
superficie de 72.907 km?. Limita al norte con los departamentos de Alto Paraguay y
Boqueron, al sur con el Departamento Central y Argentina, al este con el Rio Paraguay
y los departamentos de San Pedro y Concepcion y al oeste con Argentina.

Se divide en nueve (9) municipios: Benjamin Aceval, Puerto Pinasco, Villa Hayes,
Nanawa, Dr. José Falcon, Tte. 1° Manuel Irala Ferndndez, Tte. Esteban y Pozo
Colorado. Segun el CENSO 2002 tiene una poblacién de 106.826 habitantes, con una
densidad poblacional de 1,47 hab/km2.

Cuenta con areas turisticas y con vocacion turistica que pueden ser aprovechadas para
la implementacion de proyectos de TRC como: Area de Lagunas Saladas y de Agua
Dulce, Estancia Fortin Salazar, Parque Nacional Tinfunqué, Fortin Isla Po’i, Puerto
Pinasco y Comunidades Indigenas.

En estas zonas arriba referenciadas se pueden desarrollar el Turismo Histérico -
Cultural, el de Naturaleza, el Ecoturismo, el Rural Comunitario, el de Aventura, el
Fluvial y de Pesca y el Turismo en Comunidades Indigenas. Estas actividades
combinadas con una gestibn comunitaria a través de alguna asociacién local, se
transforman en TRC.

El Plan Maestro define como mercado potencial para el departamento, el interno,
regional (Provincias del Litoral en Argentina y departamentos fronterizos de Bolivia).

También en el Plan Maestro identifica las siguientes asociacion que puede ser
aprovechadas para desarrollo de proyectos de TRC: Asociacion Rural del Paraguay
(ARP).

El PNTRC ha elaborado un Resumen Ejecutivo FODA para el Departamento:
FORTALEZAS:
F Ubicacion sobre el Rio Paraguay y atravesado por la Ruta Transchaco.

F Cercano a principal nicleo urbano y mercado del pais (Asuncion).
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F Riqueza natural y cultural.

E Biodiversidad facilmente observable.

F Enlazona de Chaco’i se desarrollara el Proyecto PRONATUR de la SENATUR.
OPORTUNIDADES:

F Aumento de la demanda del Turismo de Naturaleza, Aventura y Cultural.

' Turismo interno en crecimiento.

E Eje territorial del programa de Turismo de la Fundaciéon Paraguaya. (con sede en
Cerrito)

DEBILIDADES:

F Escaso aprovechamiento turistico de sus recursos principalmente el Rio
Paraguay.

F Planta turistica insuficiente.
F Contaminacién y polucién sonora en las playas a orillas del Rio Paraguay.

F Escaso aprovechamiento del alto flujo de transito entre Asuncién, Concepcion, las
colonias menonitas y Bolivia.

AMENAZAS:
I Pérdida de recursos turisticos naturales por falta de planificacion territorial.
E Coimas en ruta amenazan el potencial turistico.
PRINCIPALES EJES DE INTERVENCION PARA EL TRC EN EL DEPARTAMENTO

Accesibilidad y facilitacién: necesidad de mejorar los caminos en especial los
vecinales, baja sefalizacion. Los accesos a los principales recursos naturales y
culturales son muy precarios.

Sector Empresarial: se necesita trabajar el sector, ya que existe escaso alojamiento y
restauracion en la mayoria de las ciudades.
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Recursos Humanos: Proximidad a Asuncion, facilidad de capacitacion para los
Recursos Humanos.

Productos Turisticos: inversion en infraestructura de aprovechamiento del rio en
Chaco’i, Villa Hayes (Proyecto PRONATUR de la SENATUR) y puesta en valor de sus
recursos historicos. Inversion en creacion de productos en torno a los riachos y los
palmares de Karanda'y.

Promocion Turistica: se cuenta con promocion en la pagina de la SENATUR, la
revista Jaha de la la misma institucion y la Guia Turistica del TACPYy.
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6.5.16 ALTO PARAGUAY
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La Ciudad de Fuerte Olimpo, Capital del Departamento de Alto Paraguay se encuentra
a 832 kilbmetros de Asuncion. Cuenta con recursos naturales con vocacion turistica
para el desarrollo del TRC. La distancia y las malas condiciones de los accesos hacen
gue llegar a las principales ciudades del Departamento sea dificil y costoso.

Alto Paraguay se encuentra situado al noreste de la Region Occidental. Cuenta con
una superficie de 82.349 km?. Limita al norte con Bolivia, al sur con el Departamento de
Presidente Hayes, al este con Brasil y al oeste con Argentina.

Se divide en cuatro (4) municipios: Fuerte Olimpo, Bahia Negra, Puerto Casado y
Capitdn Carmelo Peralta. Segun el CENSO 2002 tiene una poblacion de 11.151
habitantes, con una densidad poblacional de 0,14 hab/km2, la mas baja del pais.

Cuenta con éareas con vocacion turistica que pueden ser aprovechadas para la
implementacion de proyectos de TRC como: Parque Nacional Defensores del Chaco,
Parque Nacional Rio Negro, Monumento Natural Cerro Chovoreca, Parque Nacional
Cerro Cabrera, Reserva Pantanal Paraguayo, Fortin Patria, Isla Margarita,
Comunidades Indigenas y las ciudades de: Fuerte Olimpo, Bahia Negra, Carmelo
Peralta, Puerto Sastre y Puerto Casado.

En estas zonas arriba referenciadas se pueden desarrollar el Turismo de Naturaleza
(observacion de flora y fauna), el Ecoturismo, el Fluvial y de Pesca, el Histérico —
Cultural y el Rural Comunitario. Estas actividades combinadas con una gestion
comunitaria a través de alguna asociacion local, se transforman en TRC.

El Plan Maestro define como mercado potencial para el departamento, el interno,
regional (Estado de Mato Grosso do Sul de Brasil y departamentos fronterizos de
Bolivia) e internacional.

También en el Plan Maestro se identifica la siguiente asociacion que puede ser
aprovechada para desarrollo de proyectos de TRC en el: Programas y proyectos de
Guyra Paraguay.

El PNTRC ha elaborado un Resumen Ejecutivo FODA para el Departamento:
FORTALEZAS:

F Gran riqueza natural Unica en el Pantanal.
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F Localizacion fronteriza, vecina a Bolivia y Brasil, principalmente al Pantanal
Brasilefio (considerando tanto el mercado brasileiio cercano como al destino
Pantanal en si, de gran importancia internacional).

F El Rio Paraguay como via de transporte entre esa vecina region del Brasil y el Rio
de la Plata (trafico en crecimiento).

F Comunidades Indigenas.

F Se han iniciado los vuelos de SETAM a Fuerte Olimpo y Bahia Negra dos veces
por semana.

OPORTUNIDADES:
E Proyectos en ejecucion de Guyra Paraguay con alto apoyo internacional.
E Areas protegidas para la conservacion en crecimiento.

F Alta difusion internacional de la regién Pantanal (principalmente en Brasil)
despierta interés en la demanda regional e internacional.

I Estancia Fortin Patria atrae demanda internacional de nichos especificos de alto
poder adquisitivo.

F  Transporte fluvial de cargas inter regionales en crecimiento.

F Inversién privada de estancieros y del sector publico en mantenimiento de
caminos y puentes

DEBILIDADES:
I Pésima conectividad terrestre con el resto del pais, a no ser por el rio.
F  Conexion aérea regular escasa, solamente dos veces por semana.

I Escasa presencia del Estado e instituciones débiles (algunas por ser de reciente
formacion como Bahia Negra).

F A pesar de ser fronterizo, no cuenta con ingreso migratorio formal.

I Escasez de servicios basicos.
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F Muy bajos recursos municipales disponibles.
' Planta turistica y disponibilidad de recursos humanos insuficiente.

F Baja interrelacion entre las comunidades indigenas y de éstas con el resto de la
poblacién. Problemas de salubridad.

AMENAZAS:
F Salubridad y nutriciéon de la poblacion en serio riesgo.
F Extrema pobreza hace a la poblacién muy vulnerable.
I Zona de transito irregular de cargas y pasajeros.
F Expansion de la frontera de produccién agropecuaria amenaza a la biodiversidad.

E Turismo de pesca actual tiene una demanda de muy poco gasto turistico en el
territorio.

PRINCIPALES EJES DE INTERVENCION PARA EL TRC EN EL DEPARTAMENTO

Accesibilidad y facilitacién: necesidad de mejorar los caminos en especial los
vecinales, baja sefializacién. Los accesos a los principales recursos naturales y
culturales son muy precarios.

Sector Empresarial: se necesita coordinar acciones con el sector, ya que existe
escaso alojamiento y restauracion en la mayoria de las ciudades.

Recursos Humanos: necesidad de articulacion con ONG, el SNPP y Universidades
para el desarrollo de programas de capacitacion a los Recursos Humanos de la region.

Productos Turisticos: inversion fisica en aprovechamiento costero en Bahia Negra,
Fuerte Olimpo y Puerto Casado. Impulso a la formalizacion del cruce migratorio
fronterizo y mayor atencion a los problemas de salubridad y acceso a los servicios
basicos. Atraccion y apoyo a inversion privada en Puerto Casado, Puerto Leda, Fortin
Patria y Estacion Biologica Tres Gigantes, con alto enfoque de sostenibilidad ambiental
y social.

Promocién Turistica: se cuenta con promocion en la pagina de la SENATUR, la
revista Jaha de la misma institucion y la Guia Turistica del TACPYy.
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6.5.17 BOQUERON
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Los principales nucleos poblacién del Departamento de Boquerdn se encuentran a 470
kilbmetros de Asuncion. Cuenta con recursos naturales y culturales con vocacién
turistica para el desarrollo del TRC; tiene gran riqueza cultural, los pueblos de
inmigrantes y comunidades indigenas hacen que sea favorable la implementacién de
proyectos de este tipo.

Boguerdn se encuentra situado al noroeste de la Region Occidental. Cuenta con una
superficie de 91.669 km?, es el Departamento mas extenso del pais. Limita al norte con
el Departamento de Alto Paraguay, al sur con el Departamento de Presidente Hayes, al
este con los departamentos de Presidente Hayes y Alto Paraguay y al oeste con
Argentina.

Se divide en tres (3) municipios: Filadelfia, Loma Plata y Mariscal José Félix
Estigarribia. Segun el CENSO 2002 tiene una poblacion de 61.107 habitantes, con una
densidad poblacional de 0,67 hab/km2, la segunda mas baja del pais, pese a tener el
territorio mas amplio.

Cuenta con é&reas con vocacion turistica que pueden ser aprovechadas para la
implementacién de proyectos de TRC como: Areas de las Lagunas Saladas, Parque
Nacional Médanos del Chaco, Parque Nacional Teniente Enciso, Reservas de
Recursos Manejados Nu GuasU, varias Reservas Naturales Privadas, Area de las
Colonias Menonitas y Comunidades Indigenas.

En estas zonas arriba referenciadas se pueden desarrollar el Turismo de Naturaleza
(en especial observacién de flora y fauna, safari fotografico), el Ecoturismo, el Turismo
en Comunidades Indigenas, el Turismo Agro tecnoldgico, el Cultural y la Caceria de
Palomas (en épocas autorizadas por la SEAM). Estas actividades combinadas con una
gestion comunitaria a través de alguna asociacion local, se transforman en TRC.

El Plan Maestro define como mercado potencial para el departamento, el interno,
regional (Argentina y Bolivia) y el internacional (nichos especificos).

También en el Plan Maestro se identifican las siguientes asociaciones que pueden ser
aprovechadas para desarrollo de proyectos de TRC: Cooperativas Menonitas,
Fundacién DesdelChaco, CONRETUR, ASCIM (organizacion relacionada con el
desarrollo sostenible de las comunidades indigenas), Foro de Competitividad del Chaco
Central (Programa PR100), Proyecto Faro Moro Y Red Paraguaya de Conservacion en
Tierras Privadas.
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ElI PNTRC ha elaborado un Resumen Ejecutivo FODA para el Departamento:

FORTALEZAS:

F Principal regién productiva del Chaco.

I Ubicacion estratégica en la ruta bioceanica, por lo que se tiene acceso terrestre,
también aéreo aunque no regular.

F Rico en recursos naturales y culturales.

F Las Colonias Menonitas son un gran atractivo por su pujanza y su cultura; gozan
de buena imagen.

F Cuentan con una planta turistica moderada y acceso a los servicios.

F Rutas troncales en buen estado.

E Alto PIB.

F Las diferentes comunidades indigenas aportan una gran diversidad cultural

OPORTUNIDADES:

F Ruta que conecta con Bolivia ya asfaltada, por lo que la comunicacién con el
Pacifico se facilita (aunque falta del lado boliviano un trecho menor).

F La carne paraguaya, también producida en el Chaco, conquista los mejores
mercados.

E  Turismo interno en crecimiento.

F Anivel internacional el Turismo de Naturaleza esta en constante crecimiento.

I Colectividad Menonita internacional en visita constante a las colonias.

DEBILIDADES:

I Dificultad de acceso a los atractivos naturales.

I Escasez de agua, servicios basicos y desarrollo urbano, a excepcion de la regiéon

Menonita.
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F Bajo aprovechamiento econémico de los recursos naturales y culturales.
AMENAZAS:

F Pujanza de las colonias atrae inmigracion de otras regiones, que al no ser
planificadas, crean dificultades de ordenamiento territorial, bolsones de pobreza
entorno a las Colonias y disgregacion social.

F Seria amenaza para la supervivencia de la biodiversidad (en especial del Tagua,
el Yaguareté y el Puma) por falta de planificacion.

PRINCIPALES EJES DE INTERVENCION PARA EL TRC EN EL DEPARTAMENTO

Accesibilidad y facilitacion: necesidad de mejorar los caminos en especial los
caminos vecinales, baja sefalizacién. Los accesos a los principales recursos naturales
y culturales son muy precarios.

Sector Empresarial: se necesita desarrollar acciones con el sector, ya que existe
escaso alojamiento y restauracion en la mayoria de las ciudades.

Recursos Humanos: necesidad de articulacion con ONG, el SNPP y Universidades
para el desarrollo de programas de capacitacion a los Recursos Humanos de la region.

Productos Turisticos: inversion y asistencia técnica para mejorar producto turistico en
torno a los recursos naturales y culturales en la zona de las Colonias Menonitas, e
inclusibn adecuada de las Comunidades Indigenas en la cadena productiva del
Turismo. Evaluacion y apoyo a esfuerzos de proyectos existentes de preservacion de la
biodiversidad.

Promocién Turistica: se cuenta con promocién en la pagina de la SENATUR, la
revista Jaha de la misma institucion y la Guia Turistica del TACPy.
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MAPA DEL DEPARTAMENTO DE BOQUERON
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Mapa N° 22 — Recursos Turisticos del Departamento de Boquerdn

Fuente: SENATUR
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7 SELECCION DE LAS REGIONES PARA LA
IMPLEMENTACION DE LOS PROYECTOS PILOTO
DE TURISMO RURAL COMUNITARIO

7.1 AREAS IDENTIFICADAS

Tras el analisis realizado en el presente trabajo, se han detectado, a priori,
doce areas potenciales para el desarrollo del Turismo Rural Comunitario (TRC)
en Paraguay.

Los criterios utilizados para su eleccion han sido:
F Interés turistico segun el Plan Maestro de Turismo de SENATUR.

F Presencia de comunidades campesinas, comunidades indigenas, colonias
extranjeras y/o un asociativismo consolidado en la zona.

I Existencia de emprendimientos, infraestructuras y/o proyectos de caracter
turistico.

Estas zonas seran las prioritarias, sin descartar la posibilidad de poder incluir o
excluir regiones en las actualizaciones que realizardn del PNTRC cada dos -
tres afios, debido a la dinamica de cambio constante de las localidades rurales
del pais y demanda turistica a nivel mundial.

Chaco Central, Filadelfia, Esta region cuenta con una gran variedad de
Loma Plata, Neuland, comunidades indigenas y de colonias de
Mariscal Estigarribia inmigrantes, principalmente Menonitas.

Ademas, el Plan Maestro de Turismo
establece la presencia en esta zona de
atractivos turisticos complementarios (dentro
de la clasificacion de los recursos turisticos
gue establece el mismo).

Por otro lado, en la regién también se cuenta
ya con experiencia de trabajo comunitario
indigena en relacion al Turismo.

Por Ultimo, esta zona es beneficiaria del
PRONATUR  (Programa Nacional de
Turismo) de la SENATUR, que incluye la
puesta en marcha de un Centro de
Interpretacion del Gran Chaco Americano,
por lo que en los proximos afos recibird una
fuerte inversion en el sector turistico.
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Concepcion, Fuerte San
Carlos, Tagatiya, Cavernas
del distrito de San Lazaro

Chaco’i: (lancheros)
Puente Remanso y Villa
Hayes

Mancomunidad de
Mbaracayu: comunidades
indigenas, asociaciones de
prestadores de servicios
turisticos

Lago Yguazu, Distrito de
Yguazu, comunidades
indigenas en el entorno del
Lago, comunidades de
inmigrantes, comunidades
de campesinos

Segun el Plan Maestro de Turismo, esta
zona tiene atractivos de alta jerarquia para
desarrollo de productos turisticos capaces
de atraer una demanda interesante al
Departamento.

Destacan importantes recursos histéricos y
culturales.

Existe en la regién una larga trayectoria de
trabajo asociativo y comunitario en torno al
turismo, existiendo varios grupos locales
promotores del turismo local.

Esta region esta localizada muy cerca de
Asuncion, por lo cual cuenta con un gran
potencial turistico.

Aqui también se desarrollara un componente
de PRONATUR.

Destaca su rigueza natural, especialmente
para el avistamiento de aves y el turismo
fluvial en el rio Paraguay. La asociacion de
lancheros, que ofrece servicios de este tipo
de turismo, est4d conformada, activa, y
muestra especial interés por el desarrollo de
la actividad turistica.

La regidon se encuentra en un proceso de
acelerado desarrollo. Desde el 2009 la zona
ha recibido fondos de la Cooperacion
Internacional para el fomento del desarrollo
turistico, dada la presencia de la Reserva
Natural del Bosque Mbaracayu.

A través de la Mancomunidad de Mbaracayu
se implementan programas turisticos
comunitarios en comunidades indigenas
Aché y otros sitios.

Se cuenta ademas con asociaciones de
prestadores de servicios turisticos.

El principal potencial turistico de esta zona
es el Lago Yguazu, que recibira una fuerte
inversion en turismo en los proximos afios a
través de PRONATUR por la implementacion
del “Circuito Vivencial del Mundo Guarani”.

En torno a él se encuentran una serie de
atractivos complementarios como colonias
de inmigrantes de diferentes nacionalidades,
comunidades indigenas y pueblos
caracteristicos.

Por otro lado, en la regidon ya se han
desarrollado  experiencias previas de
proyectos turisticos.

Cuenta con buenos accesos y ubicacién
estratégica en el centro de la Region
Oriental.
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Complejo Itaipu, Saltos del La regién es uno de los principales atractivos

Monday, asociaciones turisticos del pais: turismo de compras en
relacionadas con el sector  Ciudad del Este, turismo natural en el Salto
turistico, Puerto Bertoni, del rio Monday y las reservas naturales de
Hito Tres Fronteras, Puerto Itaipu, ademas de la propia Represa
Historico de Presidente Binacional y otros atractivos.

Franco, comunidades En la zona existe un amplio mosaico de
indigenas colonias de inmigrantes y comunidades

indigenas con vocacion turistica.

Hay buenas infraestructuras de acceso,
ademas de dos grandes mercados
internacionales (Brasil y Argentina) y un gran
atractivo turistico internacional (Cataratas de
Yguazl) muy cercanos.

Isla Yacyreta: Entidad La Represa Yacyreta, la Reserva Natural
Binacional Yacyreta, Yacyreta en la Isla Yacyretd y otros
Reservas Naturales, atractivos. Presentan un fuerte potencial
Museo para el turismo tecnolégico, de naturaleza y

fluvial, combinado con comunidades
campesinas e indigenas con interés en
desarrollar el turismo.

Ruta Jesuitica, En la region, se desarrolla la iniciativa
Encarnacion, colonias de turistica de la Ruta Jesuitica, producto
inmigrantes y produccion estrella segun el Plan Maestro de Turismo, y
industrial de Yerba Mate. es una de las zonas con mayor desarrollo e
Fiesta del Inmigrante, inversion turistica hasta el momento en el
Fiesta de Colectividades pais.

Combina mdultiples recursos culturales,
naturales y fluviales, gracias a los rios
Tebicuary y Parana.

Por otro lado, es el asiento de una serie de
grupos inmigrantes de diferentes
nacionalidades, y con una importante
actividad productiva que convierten a la zona
central de Itapta en una de las mas
prosperas del pais.

La region es una de las principales en la
produccion de la Yerba Mate.

Camino Franciscano La iniciativa del Camino Franciscano nuclea
a una serie de productos turisticos
comunitarios en los que se destaca la
participacion de actores locales en la
prestacion de los servicios. Ademés se
cuenta en la regidn con poblacién capacitada
en el sector. Posee varios recursos turisticos
importantes y con especial potencial debido
a su cercania a los grandes nucleos de
poblacion de la Regién Oriental y las buenas
infraestructuras de acceso.

Ademas de sus importantes recursos
culturales, esta es una zona de ricos
recursos naturales y de eventos.
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Neembucu: Pilar, Isla
Umbud, Humaita, Paso de
Patria

Villarrica, Cordillera del
Ybyturuzd, Independencia,
Yataity y otros atractivos
distritos

Salto del Guaira, Museo de
las Aguas (en proyecto),
pueblos de descendientes
de inmigrantes.

Esta regibn se caracteriza por estar
vinculada a atractivos turisticos de gran
importancia histérica, ademas de una gran
rigueza paisajistica y natural representada
por los Esteros del Neembuct y el Rio
Parana.

Ya se han desarrollado en la zona
emprendimientos de Turismo Comunitario.

Mercado internacional (Argentina) cercano.

La regiébn ofrece una gran cantidad de
lugares con potencial turistico, desde
pueblos de inmigrantes hasta
emprendimientos de Turismo de Naturaleza.

En ella ya se han realizado inversiones de la
Cooperacioén Internacional en la puesta en
valor de productos de circuitos turisticos.

Se complementa con el turismo de pueblos.
Existe una importante actividad artesanal en
la zona.

Buenas infraestructuras de acceso y
cercania al principal nucleo de poblacién del
pais.

El principal atractivo turistico potencial de
esta zona es el proyecto de Museo de las
Aguas, impulsado por la SENATUR.
Ademas el embalse de Itaipu ofrece
oportunidades de recreacion asociadas a los
deportes acuaticos.

Por su ubicacion fronteriza es un foco
importante para el turismo de compras.

Esta regibn no puede ser considerada
“absolutamente” rural ya que el crecimiento
de poblacién experimentado por Salto del
Guaird en los Ultimos afios es muy
importante. Gran potencial para el turismo
agro-tecnologico.
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MAPA DEL PARAGUAY

(~)
) 4

Mapa N° 23 — Identificacion de zonas potenciales para el desarrollo del TRC en Paraguay

Fuente: Consorcio De Desarrollo Turistico Comunitario Rural.

7.2 IDENTIFICACION DE LAS COMUNIDADES SELECCIONADAS

El Turismo Rural Comunitario (TRC) es una modalidad que tiene caracteristicas
Unicas, la méas importante, el trabajo comunitario. Tiene por objetivo beneficiar
a la comunidad (parte o toda) a través de la implementacién del Turismo. No
todas son aptas para la implementacion del TRC, debido a que existen criterios
gue algunas no logran cumplir. Los mas importantes son:

La comunidad debe estar en el ambito rural.

La comunidad debe trabajar en asociacion.
F La comunidad debe contar con buena accesibilidad.
F La comunidad debe contar con servicios basicos.

F La comunidad debe contar con recursos turisticos (naturales y/o
culturales).

F La comunidad debe demostrar interés en trabajar en emprendimientos
turisticos.
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Siguiendo estos criterios, se han definido en el Plan Nacional de Turismo Rural
Comunitario (PNTRC) areas de trabajo a corto, mediano y largo plazo.

Para realizar esta seleccion, se ha llevado a cabo un analisis de informacion
secundaria a través del Plan Maestro de Turismo y los mapas viales del
Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC); visualizando los
recursos turisticos identificados con potencial en el Ambito Rural, y las rutas de
acceso a los mismos. Asi se escogieron las comunidades que fueron visitadas
a modo de certificar los datos obtenidos.

En gabinete (equipo técnico del Consorcio de Desarrollo Turistico Rural
Comunitario y SENATUR) se elabor6 un listado preliminar de 30 comunidades
con potencial para el desarrollo del TRC. Tras realizar los estudios
correspondientes, a través de un sistema de evaluacion, se redujo la cantidad
de comunidades a 20, las cuales fueron visitadas por el equipo técnico del
Consorcio contratado para la elaboracion del PNTRC. Durante cada visita se
realizd un inventario turistico y un analisis social de la comunidad.

F Filadelfia (Boqueron) F Pirapo6 (Itapta)

F Neuland (Boquerén) F Santiago (Misiones)

F Cayin Oklyn (Boquerén) F Santa Maria (Misiones)

F Ypejhu (Canindeyu) F Paso de Patria (Neembucu)
F Chupa Pou (Canindeyu) E Isla Umbu (Neembucu)

F Curuguaty (Canindeyu) F Ilturbe (Guaird)

E Carreria Cué (Alto Parana) F Independencia (Guaird)

F Yguazu (Alto Parana) F San Salvador (Guaira)

F Remanso Toro (Alto Parand) F Tembiapora (Caaguazi)

F Pindo6 (ltapua) F Tobati (Cordillera)
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Mapa N° 24 — Localizacién de las 20 comunidades seleccionadas.

Fuente: Consorcio De Desarrollo Turistico Comunitario Rural.

Las otras 10 seran objeto de estudio a mediano o largo plazo por no haber
cumplido con alguna de las caracteristicas exigidas por el sistema evaluativo
presentado por dicho Consorcio a la SENATUR.

F Chaco’i (Presidente Hayes) F Borja (Guaird)

F San Carlos del Apa (Concepcién) F Yatayty (Guaird)

F Tagatiya (Concepcion) F Atyra (Central)

F Yalve Sanga (Boquerdn) F Karumbey (Alto Parana)
F Cacique Mayeto (Boquerdn) F San Miguel (Misiones)
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Otros sitios que quedan como areas de trabajo a largo plazo por motivos de
acceso o situacion politica inestable para el desarrollo de la actividad turistica
en el momento, pero que sin embargo que cuentan con recursos turisticos de
gran potencial y tienen caracteristicas para la implementacién del PNTRC son:

F Laguna Blanca (San Pedro)

F Fuerte Olimpo (Alto Paraguay)

F Bahia Negra (Alto Paraguay)

F Ojo de Mar (Amambay)

F Pirareta (Paraguari)

E Parque Nacional Ybycu'i (Paraguari)

F Caazapa (Caazapa)

7.3 DIAGNOSTICO RAPIDO DE LAS 20 COMUNIDADES
SELECCIONADAS PARA TRABAJO A CORTO PLAZO

Se realizaron trabajos de campo para la evaluacion in situ de las 20
comunidades seleccionadas en donde se obtuvieron los datos que se exponen
a continuacion.

7.3.1 MATRIZ DE EVALUACION

Las comunidades visitadas fueron evaluadas segun varios criterios, para la
seleccién final de aquellas donde se implementaran Proyectos Piloto de TRC
en Paraguay.
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PARAMETROS DE
EVALUACION

Estado de los
caminos de acceso

Nivel de ruralidad
de la comunidad

Nivel organizativo
de la poblacion
que gestionael
recurso

Grado de cercania
de proyectos
turisticos en
desarrollo o con
potencial

Servicios basicos,
agua, electricidad,
recolecciéon de
basura,
saneamiento
basico.

Jerarquia de los
Recursos
Turisticos
Existentes

Grado de interés
de la comunidad
en la propuesta
turistica

Sectores afectados
por el proyecto

Posibilidad de
articulacion con
autoridades
locales o
regionales

Planta turistica

Camino de todo
tiempo

La comunidad se
desenvuelve en un
ambiente rural

Se identifican
organizaciones de
primer y segundo
piso que trabajan
articuladas

Esta ubicado dentro
de un territorio con
proyectos de turismo
en desarrollo

Cuenta con agua
corriente, energia
eléctrica, telefonia 'y
otros servicios
(internet, transporte,
recoleccién de
residuos)

Capacidad de atraer
turismo internacional

La comunidad
manifiesta su interés
en proyectos
turisticos

Sector beneficiado:
toda la comunidad

Autoridades locales
y regionales
impulsan el
desarrollo turistico

Existen hoteles,
restaurantes y
servicios asociados
a la gestion
turistica, vinculados
al producto turistico

Camino medio tiempo

La comunidad se
desenvuelve en un
ambiente sub-urbano

Se identifican
organizaciones de
base

Esta ubicado en un
territorio con
proyectos de turismo
en proceso de
planificacion

Cuenta con alguno de
los servicios basicos

Capacidad de atraer
turismo regional

Parte de la
comunidad manifiesta
interés en proyectos
turisticos

Sector beneficiado:
directa e
indirectamente solo
los relacionados con
recursos turisticos
(restaurantes,
transporte y otros
servicios turisticos)

Autoridades locales o
regionales impulsan el
desarrollo turistico

Existen hoteles,
restaurantes o
servicios asociados a
la gestion turistica
vinculados al
producto turistico

Malas condiciones

La comunidad se
desenvuelve en un
ambiente urbano

No se identifican
organizaciones de
ningun nivel

Esta ubicado en un
territorio sin proyectos
de turismo en
desarrollo o
planificacién

No cuenta con
servicios basicos

Capacidad de atraer
turismo nacional

La comunidad no
manifiesta interés en
proyectos turisticos

Sector beneficiado:
directamente solo los
relacionados con el
recurso turistico
(guias, informadores
turisticos)

Autoridades locales y
regionales no
impulsan el desarrollo
turistico

No existen hoteles,
restaurantes y otros
servicios asociados a
la gestion turistica
vinculados al
producto turistico
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Luego de completar la ficha de evaluacién para cada una de las 20 (veinte)
comunidades seleccionadas para la implementacion del TRC a corto plazo, las
5 (cinco) que obtuvieron mayor puntaje fueron elegidas para iniciar los trabajos
de elaboracion de Proyectos Piloto de TRC en Paraguay.

7.3.2 COMUNIDADES INDIGENAS VISITADAS4

7.3.2.1 CARRERIA CUE

Existe mucho potencial turistico en la Comunidad Carreria Cué, en especial por
el lugar en donde esté asentada: el Monumento Cientifico Moisés Bertoni, en el
Distrito de Presidente Franco, a 24 km de Ciudad del Este, la capital del
Departamento de Alto Parana.

La actividad turistica en la zona es constante y despierta gran interés regional.

Las 30 familias que conforman esta comunidad pertenecen a la etnia Mbya
Guarani, son artesanas y tienen interés en trabajar en turismo, en especial
porque, al estar en un area silvestre protegida, las actividades econémicas que
pueden desarrollar son limitadas.

Si bien ya existe un trabajo previo en el ambito turistico, el mismo es poco
productivo para la Comunidad.

Se debe iniciar un proceso de capacitacion sobre la actividad turistica, los
beneficios y costes que la misma puede generar, al mismo tiempo se deberia
llevar a cabo un trabajo de rescate cultural y puesta en valor de la cultura
Mbya, que es el atractivo cultural intangible que los turistas buscan conocer.

Se recomienda realizar un Programa que permita al visitante pasar el dia en la
Comunidad. No se visualiza a corto plazo una iniciativa de ofrecer alojamiento
en el lugar, debido a que las casas que disponen son muy precarias y no
cuentan con ningun tipo de servico basico.

El Monumento Cientifico Moisés Bertoni, esta siendo remodelado y contara con
facilidades para el visitante que podra ser aprovechado.

Especificamente, la modalidad ideal de trabajo seria recreacion de una aldea
original de los Mbya (construcciones tipicas) que sirva como una aldea
turistica, en donde los mismos puedan recibir a los visitantes, presentar su

4 . . s g . .
En el Anexo pueden encontrarse las fichas de Inventario Turistico y Social de todas las comunidades
analizadas a continuacion.
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Tangara (danza sagrada), compartir en ronda su cultura y ofrecer sus
artesanias para la venta.

Los Mbyé& podrian ser capacitados para trabajar como guias, debido a que los
mismos saben mucho sobre la flora y fauna local y conocen muy bien los
senderos que ofrece el Area Silvestre Protegida.

Imagen N° 15 — Artesania en Carreria Cue

Fuente: Consorcio de Desarrollo Turistico Comunitario Rural
7.3.2.2 PINDO

La Comunidad Indigena Mbya Guarani Pind6 se encuentra situada a 18 km de
la ciudad de San Cosme y San Damian y 65 km de Encarnacion, la capital del
Departamento de Itapta. Estd en una ubicacién privilegiada debido a que se
encuentra en el area de la “Ruta Jesuitica”

En Pind6 viven 32 familias, representando un total del20 personas
aproximadamente.

Los Mbya tienen una forma de vida diferente, su REKOA, que representa su
forma particular de ver la vida. Son recolectores y tienen un modo de vivir
sustentable, en armonia con su ambiente.

Hoy en dia, luego de haber sido reubicados de su sitio original en la Isla de
Yacyreté tras la construccion de la represa del mismo nombre, esta comunidad
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trata de adaptarse a los nuevos retos, habiéndose transformado en
agricultores. Los mismos disponen de 320 ha y tienen huertas familiares. Su
actividad econémica se basa en la changa y la venta de artesanias.

La artesania Mbya es utilitaria (arcos, flechas, canastas) sin embargo han
adaptado su artesania para hacerla mas comercial y atractiva al visitante,
forran termos, boligrafos, hacen pulseras y otras actividades artesanales
utilizando la técnica y la trama tipica de los Mbya.

Imagen N° 16 — Artesania Comunidad Pindé

Fuente: Consorcio de Desarrollo Turistico Comunitario Rural

Alun conservan su cultura y tradiciones, y es responsabilidad de los mas
mayores transmitir todo lo que saben a los mas jovenes. El traspaso de la
cultura para los Mbya es oral, y lastimosamente mucho se pierde en el proceso,
cada generacion acorta, resume u olvida algunos detalles y las costumbres y
tradiciones se van modificando sin quedar testimonios de cdémo era
originalmente.

Comparten con los visitantes aspectos de su cultura e historia, pero cuando se
habla de lo religioso, son muy conservadores, los Yurua (denominacién que
dan a visitantes que no pertenecen a su etnia) no son bienvenidos en su Opy
(casa de rezo) donde los Mbya se retnen para agradecer a Tupa (Dios), orar y
pedir proteccién. Ahi es donde llevan a cabo su Tangara, danza sagrada, para
solicitar los diferentes tipos de bendiciones.
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Con el visitante comparten un Tangard donde demuestran los varones sus
destrezas fisicas, mientras que las mujeres llevan el ritmo de la musica con las
takuaras.

Existe en la Comunidad una “Médica Natural” que conoce las propiedades
curativas de las hierbas medicinales.

7.3.2.3 CHUPA POU

La comunidad Aché de Chupa Pou fue fundada el 9 de mayo de 1979. Con una
superficie de 1.600 hectareas en aquel entonces, hoy cuenta con 8.600
hectareas de tierra con bosque natural, a orillas del rio Jejui Guazu, establecido
en el distrito de Villa Ygatimi en el Departamento de Canindeyud, a 10 Km del
centro urbano de Villa Ygatimi y 189 km de Salto de Guaira la capital del
Departamento.

La economia Aché se ha centrado de forma tradicional en la caza de
mamiferos de mediano y gran tamafio, recoleccion de miel silvestre, extraccion
de almiddn de las fibras del tallo de las palmeras, palmitos, frutos, asi como de
larvas de coledpteros de los troncos muertos del pindo, takuaras y yakarati’a.

Hoy en dia los Aché viven alejados de su entorno ancestral, el bosque, por lo
gue subsisten con agricultura y ganaderia.

Desde el 2010 la Fundaciéon Moisés Bertoni y la Mancomunidad de Mbaracayu
trabajan con un comité de mujeres de la Comunidad de Chupa Pou en la
creacion y consolidacion de una “Ruta de la Fitoterapia” que consiste en el
proceso de elaboracion de medicinas naturales como: pastillas antiparasitarias,
jarabes expectorantes, pomadas, y otros.

Con ellas se puede visitar la huerta comunitaria de plantas medicinales o
“farmacia viva”, ademas de comprar los productos medicinales. Liderado por
Na Magdalena, el denominado “Comité de Promotoras de Salud” posee una
infraestructura donde cocinan, elaboran, empaquetan y exponen sus productos.
En la actualidad esta interesado en afiadir la barroterapia, con barro que ellas
mismas recogen del rio.

Paralelamente, se esta construyendo un “Centro Cultural Comunitario” en el
marco de un Proyecto financiado por la Secretaria de Accion Social para la
construccion de siete (7) centros culturales en el area de la Mancomunidad de
Mbaracayu.
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Este Proyecto, entre otras acciones, implica la formacién de una Comision de
Cultura y Turismo encargada del manejo del Centro, que sera utilizado por la
propia comunidad en lo que la Comision estime oportuno, y, ademas, como
Centro de Atencion al Visitante.

En él se expondran artesanias y audiovisuales, y pretende ser un lugar donde
tanto visitantes como locales conozcan mas sobre la cultura Aché y su historia.
Este emprendimiento esta, ademas, impulsando y mejorando la calidad y
cantidad de las artesanias.

Imagen N° 17 — Na Magdalena, Presidenta del Comité de Mujeres de la Comunidad

Fuente: Consorcio de Desarrollo Turistico Comunitario Rural

7.3.2.4 REMANSO TORO

La Comunidad de Remanso Toro es de la parcialidad Mbya Guarani. Esta
situada en el Distrito de Yguazu, en el Departamento de Alto Parana, a 61 km
de la capital del mismo, Ciudad del Este. Esta comunidad conserva algunos
rasgos caracteristicos de la etnia, aunque mucho han dejado de lado debido a
las nuevas condiciones de vida a la que debieron adaptarse.

Viven en una zona agricola, rodeados de cultivos de maiz y soja. Sus tierras
son muy fértiles, lo que les permite contar con pequefias parcelas trabajadas
para autoconsumo y tienen costa sobre el rio Monday, lo que les permite la
practica de la pesca.
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Estan desarrollando un proyecto de Rescate Cultural conjuntamente con los
docentes que tienen en la escuela, los cuales estdn asignados en forma
permanente y con recursos del Ministerio de Educacién y Cultura (MEC).
Debido a este Proyecto pudieron construir su OPY (casa de rezo) y recuperar
muchos instrumentos nativos, que ellos mismos fabrican y adornan con la
artesania de cesteria Mbya.

Una particularidad de la comunidad es que tiene problemas de energia
eléctrica ya que la alta tension no llega. Se encuentra bien organizada, y
sacando algunos problemas de disposicién de basura e higiene basica en los
nifios, se podria decir que esta lista para recibir visitas.

Imagen N° 18 — Comunidad Remanso Toro

Fuente: Consorcio de Desarrollo Turistico Comunitario Rural

7.3.2.5 CAYIN OKLYN

La Comunidad Cayin Oklyn (Picaflor Blanco) es una colectividad urbana de la
etnia Nivaclé. Se encuentra dentro del limite urbano de la Ciudad de Neuland,
en el Departamento de Boquerdn a 35 km de la capital del mismo, Filadelfia.

Mantiene su idioma nativo y se comunican con las demas personas en Guarani
y Castellano.

Las mujeres aun mantienen la tradicion de la artesania. Realizan tejidos en
lana y fibra de karaguata.
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Los hombres, en menor cantidad, realizan tallas en madera, que hacen alusion
a los animales de la region, asi como a los propios indigenas, con su ropa
original y adornos tradicionales.

La cultura Nivaclé se mantiene gracias a los mas mayores, no solo el idioma,
sino también la practica de la medicina natural. Tienen un lider religioso, quien
reza a los necesitados y los “cura” de sus males. La practica medicinal natural
es realizada a través del consumo de hierbas y rezos. El “médico natural” o
“‘Chaman” atiende a visitantes de fuera de la Comunidad y a otros hermanos
Nivaclés.

Aun hoy elaboran comida (galletitas dulces) con la harina del algarrobo.
Mediante un proceso artesanal realizan el secado y procesamiento de las
semillas para lograr producir la harina. El resultado del trabajo es bueno,
debido a que logran una harina muy nutritiva ademas de tener un gusto dulce y
agradable. Cada familia tiene su “receta secreta”.

También tienen rituales que siguen los mas mayores (hombres) que elaboran la
cafia de la sandia y del algarrobo. Segun los guias locales, es muy buena y con
alto nivel de alcohol. Se consume en ronda y el que elabora invita a los demas
miembros de la comunidad para terminar con la bebida. El proceso de
elaboracion es todo un ritual.

Imagen N° 19 — Laguna Comunidad Cayin Oklin

Fuente: Consorcio de Desarrollo Turistico Comunitario Rural
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7.3.3 PUEBLOS VISITADOS

7.3.3.1 FILADELFIA

La Ciudad de Filadelfia es la capital del Departamento de Boquerdn. Dispone
de varios recursos turisticos culturales y naturales, entre los mas destacados
estdn sus museos. Los mismos tienen caracter educativo y no se manejan
desde una perspectiva turistica ya que tienen horarios de atencibn muy
reducidos y no cobran ningun tipo de tasa de ingreso.

La Cooperativa Fernheim forma parte de CONRETUR (Consejo Regional de
Turismo del Chaco Central) que nuclea a Neuland, Filadelfia y Loma Plata. En
esta Ciudad falta unificar la visién sobre el turismo y elaborar un plan. Disponen
de mucho material informativo pero promocionan poco lo que tienen, por lo que
seria importante un convenio con SENATUR para lograr la capacitacion de los
interesados y dar a conocer sus atractivos.

Filadelfia cuenta con comunidades indigenas cercanas y un Centro de
Artesania que debe ser mejorado. El espacio no esta aprovechando su
potencial.

La contratacién de un especialista para mejorar los museos y un profesional
para ambientar el Centro de Artesania seria lo mas adecuado.
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Imagen N° 20 — Museo en Filadelfia

Fuente: Consorcio de Desarrollo Turistico Comunitario Rural
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7.3.3.2 NEULAND

La Ciudad de Neuland se encuentra situada en el distrito del mismo nombre a
35 km de la capital del Departamento de Boquerodn, Filadelfia. En ella se puede
observar la Cultura Menonita desde la llegada, pues el parque “Chaco Boreal”
muestra al aire libre varias maquinas que utilizaron los primeros colonos. Esta
cercana al Fortin Boqueron, sitio historico clave en el desarrollo de la Guerra
del Chaco (1932-1935). La Cooperativa Neuland dispone de un local para
Camping con capacidad para 100 personas.

Existe, en el local de la Cooperativa, la Secretaria de Turismo y Cultura. El
local es pequefio pero dispone de suficiente material para conocer mas sobre
el Chaco seco.

Se cuenta con un pequefio museo que cuenta la historia de la Colonia Neuland,
tienen una muestra reducida pero ordenada y clasificada que remonta a la
Colonia en sus inicios. Se puede visitar solicitando permiso a la Cooperativa,
debido a que no se encuentra abierto al publico continuamente. Disponen de
muchos tripticos, dipticos y libros sobre la historia del Chaco, fauna y flora
local. Ahi también funciona la sede de CONRETUR.

Imagen N° 21 — Plaza en Neuland

Fuente: Consorcio de Desarrollo Turistico Comunitario Rural
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7.3.3.3 INDEPENDENCIA

Independencia es un pueblo de inmigrantes alemanes que mantienen su
cultura, ubicado en el Distrito del mismo nombre en el Departamento de Guaira
a 34 km de su capital, Villarrica. Cuenta con grandes bellezas naturales y
culturales.

Realizan la tradicional "fiesta de la cerveza" que se celebra en las instalaciones
del Deportivo Aleman, ubicado en Melgarejo (area urbana de Independencia)
en la misma falda de la cordillera del Ybyturuzd. Los organizadores preparan
miles de vasijas de chopp para la fiesta. El club tiene cinco hectareas para
estacionamiento, ademas de pistas de baile al aire libre.

Uno de los principales atractivos naturales de Independencia es el Salto Suizo
que se encuentra a 12 km de Melgarejo, en la regién de la Cordillera del
Ybyturuzu, que cuenta ademas con otros arroyos y saltos de importancia como
el Salto de la Cantera, el Salto Pa’i, el Salto Rojas, Salto Mbyju’i, el arroyo
Takuara y el arroyo Guazl. Para acceder a este lugar es necesario un buen
estado fisico.

El chorro de agua cae desde aproximadamente 50 metros de altura, siendo el
arroyo Takuara, que nace de las entrafias del Ybyturuzu, el nombre del arroyo
gue forma este salto. En la cima se inicia un sendero que va hasta el Cerro de
la Cruz. La cruz actual fue reconstruida por los pobladores inmigrantes de la
zona. La original fue puesta por los antiguos pobladores suizos para
conmemorar la creacion de la Confederacion Helvética. Desde la cima de este
cerro se puede observar una vista excelente de toda la region.

7.3.3.4 SAN SALVADOR

San Salvador es una ciudad ubicada en el Departamento de Guaira, a 22 km
de la capital del mismo, Villarrica. Cuenta con un patrimonio ferroviario de gran
valor cultural, la antigua “Estacion de Tren de San Salvador”, que fue declarada
Patrimonio Historico, Cultural, Arquitectonico y Urbanistico el 21 de diciembre
del 2001 a través de la Resolucion Ministerial N° 55.

En el emblematico edificio podemos observar verdaderas reliquias de aquellos
tiempos prosperos, cuando San Salvador de independizo de Borja y las
locomotoras se desplazaban por las vias trayendo progreso a la region.

Hoy las vias, casi desaparecidas, dejan afioranzas a la ciudad ferroviaria que
conserva valiosos ejemplares de elementos utilizados en esa época.
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La ubicacion de San Salvador era estrategica y era la estacion mas importante
entre Asuncion y Encarnacion: era una Estacion Cabecera. Hasta hoy se
pueden observar las acomodaciones del personal, debido que en San Salvador
realizaban su relevo, asi como la mesa giratoria que se usaba para dar vuelta
a las locomotoras. Esta fue fabricada en Ipswich, Inglaterra, en 1910, por la
compafia "Ransomes & Rapier Ltd", segun se leia en dos grandes placas de
bronce que hace poco fueron robadas para ser vendidas a precio de metal.

Como la mayoria de las viejas estaciones, San Salvador fue desmantelada en
el afio 2005. Sin embargo, opuestos a la pérdida total de la estacion, las
autoridades municipales y la poblacion de San Salvador se mantuvieron alerta
para evitar que se proceda al retiro de lo poco que quedaba. Lograron proteger
la maquina giratoria, un par de locomotoras y pesados utensilios de hierro. Con
los elementos salvados organizaron el Centro Cultural San Salvador, que
cuenta con un Museo Historico, a cargo de la Comision de Defensa del
Patrimonio Cultural La Estacion de San Salvador.

7.3.3.5 YGUAZU

Yguazu es una ciudad ubicada en el Departamento de Alto Parana a 42 km de
la capital del mismo, Ciudad del Este. Tiene mucho de la cultura japonesa, pero
tambien se mezclan la cultura brasilefia y la paraguaya.

La plaza central tiene muchos elementos que hacen alusion a la culturadel
Japon. En lalocalidad pueden encontrarse restaurantes de comidas orientales y
es facil escuchar el idioma japonés durante la visita. Se conservan tradiciones y
tratan de conservar su historia a través del Departamento de Cultura de la
Asociacién Japonesa.

Podria transformarse en una ciudad turistica, en especial debido a que en
breve se instalara un componente de PRONATUR: el “Centro Vivencial de la
Cultura Guarani” con el objetivo de incrementar el flujo de visitantes en la
region.

Tiene atractivos interesantes, tangibles e intangibles que se pueden trabajar
para la creacion de un producto turistico integrado, con circuitos y visitas.

Los hoteles de la zona deben ser evaluados y mejorados, en especial debido a
gue se encuentran a poca distancia de Ciudad del Este que cuenta con una
Planta Turistica mucho mas desarrollada. Se deberia considerar las opciones
de Posadas Turisticas, ofreciendo algo diferente de lo que presenta la capital
del Departamento.
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Tambien se debe la sensibilizar a los propietarios de lugares como la fabrica
de tambores y la fabrica de quesos, para incluir sus establecimientos en un
ciurcuito turistico en la Comunidad.

Ademas, existe la posibilidad de que SENATUR, dentro del Proyecto
PRONATUR instale un Centro de Informacion Turistica (CIT ) en el Parque
Pikypo que se encuentra a la entrada de la Ciudad.
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Imagen N° 22 — Fabrica de Tambores de Yguazu

Fuente: Consorcio de Desarrollo Turistico Comunitario Rural

7.3.3.6 PIRAPO

Gran parte de la region de Itapua fue colonizada por inmigrantes de variados
origenes: italianos, alemanes, rusos, ucranianos, franceses, japoneses,
polacos y, en los ultimos tiempos, gran cantidad de sirios y libaneses. Esta
diversidad cultural le dio a esta region el nombre de "Crisol de Razas",
haciendo de este Departamento el mas cosmopolita del Paraguay.

Pirap0, ubicada a 75 km de Encarnacion, la capital del Departamento; es una
comunidad conformadas a raiz de la inmigracién y cuenta con la mayor
cantidad de pobladores Nikkei (descendientes de japoneses en el extranjero)
con aproximadamente 1.300 personas.
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La emigracion es evidente en este Distrito. De las 26 familias pioneras que se
afincaron en el lugar sélo quedan 12, menos de la mitad, segun reveld
Nobuyuki Tamai, administrador de la Asociacion Japonesa de Pirapo.

Esta agrupacion fomenta las actividades culturales y deportivas propias de los
japoneses, como el sumo, que motiva competencias regionales con paises
Vecinos.

Cuenta con lugares clasicos para saborear buena comida internacional, por
ejemplo la Asociacion Japonesa, donde se puede encontrar comidas y bebidas
tipicas de ese pais.

Las tradiciones folkléricas estdn siempre presentes y se llevan a cabo
festivales de folklore japonés. Es una cultura muy conservadora, aferrandose a
sus fiestas costumbristas y tradiciones con ahinco y respeto, dandoles un sello
de autenticidad.

7.3.3.7 ITURBE

Iturbe es un tradicional pueblo paraguayo, ubicado en el Departamento de
Guaird, en el distrito del mismo nombre y a 50 km de su capital, Villarrica. Se
encuentra en la ruta de los Pueblos con Encanto desarrollado por la
SENATUR.

Sus playas y su Iglesia son algunos de los principales atractivos, ademas de
las tradiciones culturales que aun mantienen.

Frente a la plaza principal se encuentra la vieja estacion de tren, hoy “Casa de
la Cultura” en donde se visita un pequeino museo que los pobladores, a través
de donaciones, estan logrando conformar. En este lugar funciona la Biblioteca
de la Ciudad donde se encuentran las primeras ediciones de los libros de
Augusto Roa Bastos, autografiados por él mismo.

Con apoyo de la Comunidad, la encargada de la Casa de la Cultura ha logrado
recuperar el portén de la casa donde vivia Augusto Roa Bastos y a un costado
de la vieja estacion, han creado un pequefio espacio que han denominado
“‘Rincén Roa Bastos”. Si bien el escritor no es oriundo de lturbe, pasé gran
parte de su infancia y adolescencia en las calles del pueblo, lo que puede
reconocerse por las descripciones que él mismo hace en varias de sus obras.

La Iglesia de Santa Clara de Asis alberga en su interior un hermoso retablo de
madera que conforma el altar junto con la imagen de Santa Clara, muy
venerada por los feligreses de Iturbe.
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Se encuentran también otras imagenes policromadas que forman parte de la
coleccion de Arte Sacro de la Iglesia, asi como antiguos bancos vy
confesionarios de madera.

El dia de la Santa Patrona se conmemora el 11 de agosto con una Misa Central
gue cuenta con la presencia de cientos de feligreses y la tradicional procesion
de la Santa, romerias, corridas de toros y otros.

Imagen N° 23 — Iglesia de Santa Clara de Asis

Fuente: Consorcio de Desarrollo Turistico Rural Comunitario

El camino recorrido por la procesion es hermosamente adornado con las
famosas "piriritas" (decoraciones con telas), pasacalles con frases solicitando
las bendiciones correspondientes y estudiantes de las distintas escuelas y
colegios vestidos con sus uniformes situados en todo el trayecto que recorre la
procesion saludando a la Santa, ya sea con pafiuelos, banderitas o haciendo
palmas.

Incluso, algunas estudiantes se visten con ropas tradicionales de la mujer
paraguaya.

Posterior al acto religioso, las personas tienen opcion de asistir a la también
tradicional “calesita” o participar de una exhibicién de jineteada en el patio del
templo y consumir el “asado a la estaca”.

El 30 de Agosto se celebra la fiesta Fundacional, en la cual se realiza un
desfile del cual participan todos los colegios, escuelas, talleres de musica, los
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bomberos, la policia, el ejército, los camiones que transportan la cafia de
azucar, entre otros. Toda la Comunidad se involucra en este festejo lleno de
musica, baile y alegria. Durante la fiesta se puede degustar de un riquisimo
asado a la estaca y otros deliciosos platos tipicos.

7.3.3.8 PASO DE PATRIA

Paso de Patria estd situado en el Distrito del mismo nombre, en el
Departamento de Neembucu a 63 km de la capital del mismo, Pilar. Fundado
en 1847 por el Presidente de la Republica Don Carlos Antonio Lépez, fue ahi
donde se mantuvo un importante contingente de tropas del Ejército Paraguayo.
Este lugar se encuentra en la confluencia de los rios Parana y Paraguay y
cuenta con una riquisima historia, pues fue escenario de varias batallas. La
costa del Rio Parana es el principal atractivo, junto con la plaza y el museo que
tiene una coleccion valiosisima de objetos rescatados de los campos de batalla
(botellas, articulos domésticos, armas y hasta una urna que contiene restos de
soldados de la contienda).

Imagen N° 24 — Plaza de las Residentas

Fuente: Consorcio de Desarrollo Turistico Rural Comunitario

Es indiscutible que el principal atractivo de Paso de Patria es la pesca
deportiva, sin embargo, el museo es un complemento interesante pues las
familias de los pescadores que no van al rio, pueden disfrutar aprendiendo de
historia. Esta visita se puede complementar con recorridos por los campos de
Batalla, aunque estos no estén todavia desarrollados con fines turisticos. La
fiesta de la Santa Protectora de los lancheros Stella Marys se conmemora el 12
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de Setiembre en procesién fluvial desde el Puerto de Paso de Patria hasta
Itapird (confluencia de los rios Parana y Paraguay) con acompafiamiento de
varios tipos de embarcaciones.

Otra gran fiesta que se realiza en la confluencia de los rios Paraguay y Parana
es el Concurso de Pesca, que dura tres dias y es organizada por los argentinos
de Resistencia con cooperacion de los lancheros paraguayos. Los participantes
provienen de toda la region.

7.3.3.9 ISLAUMBU

Es un pueblo historico de la Guerra contra la Triple Alianza, esta ubicado en un
lugar privilegiado, en los humedales de Neembucl, donde se puede avistar
multitud de aves. Ubicado en el Distrito del mismo nombre, esta a 15 km de la
capital del Departamento, Pilar.

La Iglesia de San Atanasio y el Museo Histérico “Coronel Pedro Hermosa” en el
ex cuartel de Intendencia del Mariscal Lopez, son los principales atractivos
turisticos de la ciudad.

Al costado de la Iglesia se encuentra la casa alargada que data del Siglo XIX
que alberga al Museo. En sus origenes alli funcionaba el Cabildo, pero durante
la Guerra contra la Triple Alianza fue el cuartel de Intendencia del Mariscal
Lépez. La nominacion del Museo fue en honor al Coronel Pedro Hermosa, ex
combatiente de la Guerra Guazu, quien al terminar la contienda volvié a la zona
y se cas6 con Juanita Pesoa. Empez6 a funcionar en el 2003.

En sus salones se puede apreciar desde un tronco de tajy ahuecado a mano,
gue era usado por algunas familias de la zona como recipiente de agua y otras
veces para guardar semillas de consumo, hasta las casullas que vestian los
sacerdotes de la parroquia. Hay viejos utensilios de mesa, maquinas de coser,
lamparas, urnas de votacién, baules, monedas y fotos de excombatientes de la
Guerra del Chaco (1932-1935) que eran pobladores de esa region y fueron a
defender a la patria.

En otra sala se ubican los vestigios de la Guerra del ‘70: restos de armas,
fusiles, yataganes, balas de cafon, ruedas de carretas, estribos, encontrados
en Tajy y Boqueron, actuales companiias de Isla Umbu. Despierta la curiosidad
de los visitantes una cama de hierro, artisticamente trabajada, que pertenecio a
Juanita Pesoa. En la sala donde se supone estuvo el Mariscal Lépez cuando
fue sede de la Intendencia del Ejército, sobresalen las pinturas de Bartolomé
Martinez. En varios lienzos hay escenas de sangrientas batallas; en uno mayor,
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se aprecia a las mujeres entregando sus joyas al Mariscal Lépez, y los retratos
del héroe paraguayo, de Madame Lynch y de Pancha Garmendia.

Imagen N° 25 — Museo Histérico

Fuente: Consorcio de Desarrollo Turistico Rural Comunitario
7.3.3.10 SANTA MARIA

Santa Maria es la capital del Distrito del mismo nombre, estia ubicada en el
Departamento de Neembuctl a 48 km de su capital, San Juan Bautista. Santa
Maria de Fe fue fundada en 1647 por el Jesuita francés Noel Berthot. Esta
Misién tuvo gran produccion artistica con la llegada del sacerdote Anton von
Sepp zu Saleg proveniente de Austria. Alli funcionaba una escuela que se
encargaba de ensefar el arte del tallado.

El Museo de Santa Maria de Fe se encuentra en el casco urbano, el mismo
esta alojado en una antigua casa de indios. Su coleccion constituye una de las
mas espectaculares muestras de estatuas talladas de todas las antiguas
Reducciones Jesuiticas.

Ademas, cuenta con imagenes de tamafios reducidos hechos por los
sacerdotes Jesuitas, que servian como modelo, de los cuales reprodujeron
esculturas en tallas de mayor tamafio que hoy pueblan los museos de la zona.
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Imagen N° 26 — Museo de Santa Maria de Fe

Fuente: Consorcio de Desarrollo Turistico Rural Comunitario
7.3.3.11 SANTIAGO

Santiago estd ubicado en el Departamento de Misiones, en el Distrito del
mismo nombre, a 82 km de su capital, San Juan Bautista.

Cuenta con casas de indios alrededor de su plaza principal, que remontan a la
época de los Jesuitas en el Paraguay. Una de las casas de indios se ha
transformado en museo. En las diferentes salas se exponen figuras religiosas
talladas, de gran valor histérico y cultural.

Las imagenes son todas originales y se puede observar que muchas no
cuentan con extremidades, manos, brazos, pies e incluso cabeza. Esto se da
debido a la leyenda de que los Jesuitas guardaban oro en sus imagenes
religiosas, asi por varias décadas, las personas que las encontraban buscaban
los supuestos tesoros dentro de ellas.
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Imagen N° 27 — Museo de Santiago

Fuente: Consorcio de Desarrollo Turistico Rural Comunitario
7.3.3.12 YPE JHU

La geografia de Ypejhu, situado en la cordillera del Mbaracayu, lo convierte en
el Distrito de los saltos de agua, dada la gran cantidad de atractivos naturales
asociados a los cursos de agua y saltos que se pueden visitar en esta region.
Ubicado en el Departamento de Canindeyd, le separan 257 km de la capital del
mismo, Salto de Guaira.

Pocos lugarefios sabian hasta el comienzo de la localizacion e identificacion de
estos recursos turisticos entre los afios 2009-2010, de la existencia de los
atractivos naturales ya que todos ellos se encuentran en propiedades privadas
y son de muy dificil acceso.

La Mancomunidad de Mbaracayu en colaboraciéon con actores locales, y
gracias a los proyectos que ejecutd entre el 2009 y 2012 en el ambito turistico,
pudo ingresar, fotografiar y empezar a trabajar por la accesibilidad y la
posibilidad en poner en marcha un circuito en las tres regiones turisticas en las
gue se dividieron los saltos localizados.
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Hoy en dia existen siete saltos habilitados para los visitantes. Los mismos
estan georreferenciados, se han abierto senderos de acceso e instalados
carteles indicadores. Se ha realizado también la promocion de los atractivos de
Ypejht, por medios radiales, escritos y televisivos, a nivel nacional e
internacional a través de la participacion en ferias de turismo.

Imagen N° 28 — Salto Ita Kamby

Fuente: Consorcio de Desarrollo Turistico Rural Comunitario
7.3.3.13 CURUGUATY

Curuguaty esta ubicada en el Departamento de Canindeyd a 171 km de la
capital del mismo, Salto de Guaira. Es considerada por los estatutos de la
Mancomunidad del Mbaracayd como la capital y es fundamentalmente una
ciudad comercial y de negocios.
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Sin embargo, debido a la pertenencia de parte de su distrito a la Reserva de
Biosfera del Bosque Mbaracayu, vienen ejecutdndose en su territorio proyectos
de desarrollo turistico desde 2009, financiados por la cooperacion
descentralizada espafiola.

Actualmente Curuguaty es un nucleo turistico de interés fundamentalmente
historico y cultural.

En la localidad tuvieron lugar diversos hechos historicos de gran importancia en
Paraguay, como la permanencia del précer uruguayo Artigas durante mas de
20 afios en la ciudad (1820 — 1845), el paso de las tropas del Mariscal Lopez
durante la Guerra contra la Triple Alianza, y su completa destruccién tras la
retirada hacia Amambay. Estos sucesos se recogen en los recientes museos
rehabilitados de la ciudad: el Museo Curugud y el Solar de Artigas.

En la misma ciudad se encuentra el Museo Abierto de la Yerba Mate, donde
puede conocerse el proceso artesanal de elaboracion de la yerba mate
desarrollado por los propios alumnos del Centro Familiar Agricola, en el que se
encuentra.

Imagen N° 29 — Museo a Cielo Abierto de la Yerba Mate

Fuente: Consorcio de Desarrollo Turistico Rural Comunitario
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7.3.3.14 TOBATI

Tobati es un pueblo tradicional paraguayo. Esta ubicado en el Departamento
de Cordillera a 16 km de la capital. Tiene recursos naturales y culturales en los
cuales se pueden desarrollar diversos productos turisticos.

Al llegar se puede observar el oratorio de la Virgen del Camino, el mismo se
encuentra incrustado en el Cerro Tobati, el cual es un atractivo de gran valor
natural asi como historico.

Imagen N° 30 — Cerro de Tobati

Fuente: Consorcio de Desarrollo Turistico Rural Comunitario

El Cerro no dispone de senderos pero es utilizado por los aficionados del
Turismo de Aventura para escaladas y descenso en rapel.

También se puede visitar el Cerro Kavaju de 150 m que, no sélo es un
importante atractivo natural, sino que encierra en él, historias y leyendas de
épocas remotas. Es un sitio interesante para ser visitado, y cuenta con un
sendero natural que lleva a un mirador, también natural, donde se aprecian las
mas bellas vistas del valle.
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La accesibilidad al lugar es buena. El auto se debe dejar aproximadamente a
250 m, del inicio del sendero natural para ascender el Cerro. La escalada es
facil hasta la primera terraza, teniendo mayores niveles de dificultad a medida
que se sube mas. Existen lugares identificados por los guias locales y grupos
gue se dedican al Turismo Aventura para hacer rapel, desde 50 hasta 150 m.

7.3.4 COLONIAS CAMPESINAS VISITADAS

7.3.4.1 TEMBIAPORA

Tembiapora es una comunidad campesina ubicada en el Departamento de
Caaguazu, en el Dsitrito del mismo nombre y a 199 km de su capital, Coronel
Oviedo.Tembiapora es una de las Unicas comunidades campesinas en donde
toda la colectividad trabaja en la produccion de banana. Todas las fincas
cuentan con plantaciones del mencionado fruto.

Esta ubicada en un lugar privilegiado y la visita se inicia con un cruce en balsa,
por el embalse de la represa de Yguazl que se constituye como un atractivo
complementario.

Imagen N° 31 — Produccion de bananas en Tembiapora

Fuente: Consorcio

Las playas que se disponen en la localidad son de agua cristalina, si bien
tienen la dificultad de encontrarse con los arboles que quedaron en el area
inundada por el embalse de la represa de Yguazu.

El atractivo de conocer como se produce y se cosecha la banana y vivenciar
todo el proceso desde la seleccidn de las frutas hasta su empaquetado final, es
muy interesante y puede ser una actividad con cierta demanda.
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Los pobladores tienen motivacion para desarrollar el turismo en la region,
hablan de generar tiendas de recuerdos como merchandising, dulces de
banana, mermeladas, licores, entre otros.

Tambien tienen interés en las Posadas Turisticas debido a que en la
Comunidad solamente existe un local muy precario para alojamiento, creado
por la necesidad de dar hospedaje a los choferes de camiones que vienen a
buscar la fruta.
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8 PLAN DE TURISMO RURAL COMUNITARIO

8.1 VISION DEL TURISMO RURAL COMUNITARIO

El Turismo Rural Comunitario (TRC) integra la oferta turistica del pais y las
politicas de Estado. Es gestionado bajo estandares de calidad y sostenibilidad,
siendo una actividad complementaria de desarrollo socioeconémico para las
poblaciones rurales, las cuales se han fortalecido en el proceso, ejerciendo un
papel protagoénico.

8.2 MISION DEL TURISMO RURAL COMUNITARIO

El TRC es una actividad que propicia el desarrollo y mejoramiento de la calidad
de vida de las poblaciones rurales incentivando el uso 6ptimo de los recursos
naturales (respetando y preservando la diversidad biolégica), estimulando el
respeto a la autenticidad sociocultural de las comunidades anfitrionas,
conservando sus activos culturales ya sean estos arquitectdénicos o vivos, sus
valores y tradiciones; contribuyendo al entendimiento y la tolerancia
intercultural y a la diversificacion, diferenciacion y posicionamiento de la oferta
turistica de Paraguay.

8.3 OBJETIVOS DEL PLAN NACIONAL DE TURISMO RURAL
COMUNITARIO

Es asi que el Turismo Rural Comunitario, por sus caracteristicas y ambito de
desarrollo, puede convertirse en el medio por el cual las comunidades
involucradas, directa o indirectamente, logren mejorar su calidad de vida,
proporcionando ademas una diversificacion de la oferta turistica del pais, lo que
genera la apertura del mismo a nuevos segmentos del mercado.

Por lo tanto, el Plan Nacional de Turismo Rural Comunitario, tiene como
objetivos los siguientes:

Objetivo General:

“Ser la herramienta para impulsar, sistematizar y estructurar el desarrollo del
Turismo Rural Comunitario, el cual contribuira a mejorar la calidad de vida de
las poblaciones involucradas, propiciando el respeto por la diversidad biologica,
por la autenticidad sociocultural de las poblaciones anfitrionas y por sus
activos culturales (tangibles e intangibles); generando una diversificacion de la
oferta turistica del Paraguay”
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Objetivos Especificos:

F Favorecer el empleo local

' Dar prioridad a la compra de insumos locales

F Facilitar venta directa de productos y servicios locales a turistas
F Apoyar a micro-empresas turisticas locales

E Invertir en infraestructura de beneficio comunitario

F Propiciar mecanismos para facilitar el turismo solidario

F Brindar incentivos fiscales a empresas turisticas en areas de menor
desarrollo

8.4 ESTRATEGIAS DE POSICIONAMIENTO Y DIFERENCIACION
DEL TURISMO RURAL COMUNITARIO

En general, el Turismo Rural Comunitario carece de datos estadisticos
cuantitativos y cualitativos que permitan definir el perfil del turista que prefiere
esta modalidad de turismo Es asi que en las investigaciones de fuentes
secundarias realizadas al respecto en Latinoamérica, solamente de Per(® y
Costa Rica®se ha podido extraer datos relevantes para establecer el perfil de
este visitante, su procedencia y motivacion, entre otros datos.En tanto que a
nivel nacional, en las experiencias existentes se pudieron obtener Unicamente
algunos datos cuantitativos, como la cantidad de Vvisitantes anuales
(diferenciados entre excursionistas y turistas teniendo en cuenta el pernocte o
no en el sitio y el tiempo de permanencia) y deducir el gasto promedio que
realizan en la estadia.

E Entonces, en base a las referencias obtenidas se puede decir que: El
visitante que escoge una experiencia de Turismo Rural Comunitario
descubrird costumbres propias y ancestrales con estilos de vida
diferentes. Ademas, tendra un rol esencialmente participativo que le
permitira interactuar y compartir vivencias con los pobladores de las
comunidades.

> Prom Peru. Perfil del Turista Rural Comunitario. Peru.2008.

® Marieloz Bonilla Moya. Respuestas del mercado al Turismo Rural Comunitario en Costa Rica. Costa
Rica. 2011
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Para este tipo de turismo, los extranjeros prefieren hacer uso de
hospedajes rusticos, tales como albergues, posadas turisticas o casas de
pobladores.

Es necesario que los servicios brindados: alojamiento y alimentacion,
sean confortables y comodos con estandares minimos de calidad’.

El visitante de esta modalidad turistica tiende a ser mas organizado
investigando previamente el destino.

El principal motivador para realizar Turismo Rural Comunitario es el
interés por conocer y aprender costumbres y realidades de vida
diferentes. Para el visitante esto implica vivir experiencias distintas a las
cotidianas, es decir, conocer: costumbres, religion, vestimenta tipica,
folklore, gastronomia y otras. Este aprendizaje es buscado no sélo a
través de la observacion, sino también por medio del contacto directo con
los habitantes de las comunidades: “dialogando” o “participando de
actividades propias de la comunidad”. En ese sentido, la interaccion con
el poblador se convierte en el segundo argumento altamente motivador
para realizar este tipo de turismo.

Los visitantes estan dispuestos a realizar un viaje por vacaciones,
recreacion u ocio exclusivamente para conocer comunidades. Esta
disposicion se incrementa a medida que la edad aumenta.

Son personas de alto nivel educativo, generalmente profesionales,
estudiantes o pensionados activos, que buscan una experiencia educativa
y son sensibles al contacto con la gente local.

Los visitantes tienen poder adquisitivo, son flexibles y pueden variar sus
itinerarios.

A los visitantes les gusta colaborar con las comunidades receptoras,
algunos en forma sistematica en actividades comunales, realizando
trabajo comunitario y/o donaciones, sabiendo a donde va su inversion.

Los visitantes extranjeros son, por lo general, europeos O
estadounidenses que viajan solos, en pareja, con sus familias, o con sus
amigos.

’ Ver e Anexos Criterios de calidad
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F También llegan grupos de estudiantes para realizar experiencias de
estudios provenientes de Europa, Estados Unidos y Canad4, como
producto de la organizacion de paquetes por parte de empresas
mayoristas de estos centros emisores.

F En los paises en los que el Turismo Rural Comunitario estd mas
desarrollado, los turistas nacionales provienen de escuelas, institutos o
universidades.

F Los turistas convencionales que visitan experiencias de TRC son aquellos
que desean conocer, en un breve lapso de su estadia, alguna
experiencia de Turismo Rural Comunitario.

F Un grupo importante de visitantes lo constituyen los voluntarios que llegan
a las comunidades receptoras para realizar trabajo comunitario, pagando
ademas un precio minimo por los servicios de hospedaje y alimentacion
(los cuales suelen darse en las casas de los pobladores)

F Los mercados emisores principales son: Europa, Estados Unidos vy
Canada, en mucha menor medida Latinoameérica y el mercado interno.

Teniendo en cuenta lo antes mencionado, y siguiendo los lineamientos del Plan
Maestro de Desarrollo Sostenible del Sector Turistico del Paraguay® donde
propone la implementacibn de una estrategia de diferenciacion como
mecanismo para llegar a consolidar el destino “Paraguay” y posteriormente la
aplicacién de una estrategia de segmentacion®(cuando el destino ya esté
desarrollado), se plantea la siguiente propuesta de diferenciacion y
segmentacion para el TRC:

8.4.1 DIFERENCIACION

Dadas las caracteristicas del Turismo Rural Comunitario del Paraguay es viable
considerar que el elemento diferenciador de esta modalidad es el aspecto
experiencial “vivencial” de la relacion del visitante con el entorno y con sus
anfitriones, nutrido por los elementos naturales y culturales de la comunidad
receptora y la experiencia del visitante.

® Plan Maestro de Desarrollo Sostenible del Sector Turistico del Paraguay. SENATUR. Diciembre 2012.

° Hacia la definicién de estrategias de diferenciacion pag. 244 - Plan Maestro de Desarrollo Sostenible
del Sector Turistico del Paraguay. SENATUR. Diciembre 2012
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8.4.2 SEGMENTACION

Continuando con los lineamientos del Plan Maestro de Desarrollo Sostenible
del Sector Turistico del Paraguay, se puede abordar una segmentacién
geogréfica de mercados para el Turismo Rural Comunitario; determinando
un mercado interno, un mercado regional internacional y un mercado no
regional internacional, ademas dentro de éstos es factible establecer nichos
especificos:

8.4.3

Mercado interno: dentro de este segmento, es factible identificar a los
principales nichos que representan el turismo educativo y de
investigacion: establecimientos de educacion media y universidades.
Otros nichos posibles de abordar seran los extranjeros que se encuentran
viviendo en el pais trabajando en diferentes organizaciones
internacionales.

Mercado internacional regional: no se considera al mercado regional
(paises vecinos) como potencial para el Turismo Rural Comunitario, pues
estos paises aun mantienen un fuerte vinculo con su ruralidad, donde
tienen familiares a quienes visitan con cierta asiduidad. Las iniciativas de
esta modalidad turistica que hay en estos paises son similares a las de
Paraguay, existiendo como productos complementarios a los productos
estrellas, por lo tanto, no generan un desplazamiento de la demanda
regional per se.

Mercado internacional no regional: es prioritario el mercado europeo,
seguido por el de Norteamérica compuesto por Estados Unidos y
Canada. Dentro de éstos se pueden identificar los siguientes nichos:

e Voluntarios
e Estudiantes e investigadores

e Profesionales con poder adquisitivo y flexibilidad para modificar sus
itinerarios

e Turistas convencionales quienes pueden incorporar una visita a
iniciativas de TRC en su viaje.

PROYECCIONES DE CRECIMIENTO DE LA DEMANDA

En los sitios donde se desarrollan actualmente las experiencias de TRC no
existen estadisticas acerca de la demanda, por lo tanto no se dispone de datos
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suficientes para generar una linea de base. De los proyectos de Turismo Rural
Comunitario implementados en el pais, se consiguieron algunos datos
provenientes de percepciones de los prestadores de servicios locales, para
tratar de establecer una linea de base general

Para la creacion de las proyecciones de demanda se han utilizado: las
tendencias establecidas por la Organizacion Mundial del Turismo (OMT), datos
del Plan Maestro y las percepciones de los involucrados en los proyectos
actuales de TRC en el pais.

Variables cuantificadas:

E  Numero de turistas en Paraguay.

F Numero de turistas de TRC en Paraguay.

F Numero de excursionistas en Paraguay.

F Numero de excursionistas de TRC en Paraguay.

F Gasto medio de turistas en Paraguay.

F Gasto medio de turistas de TRC en Paraguay.

I Gasto medio de excursionistas en Paraguay.

F  Gasto medio de excursionistas de TRC en Paraguay.

Numero de Turistas en Paraguay.

Segun los datos del Plan Maestro desde el 2003 el pais ha tenido un
crecimiento positivo, produciendo incrementos anuales promedio de 7% en los
afios 2002 — 2003, alcanzando un pico de 15% en el periodo comprendido
entre 2003-2004 y logrando un 6% en el periodo comprendido entre el 2009 —
2011, superando la tasa de crecimiento estipulada por la OMT de 3.9% para
América del Sur para el periodo 2010 — 2020.

NUimero de Turistas de TRC en Paraquay.

Al no contar con datos estadisticos, se ha trabajado con la tasa del 3% de
crecimiento para el Turismo en el Ambito Rural que establece la OMT, creando
un escenario en el cual del niumero de turistas que hoy llegan al pais, el 3%
realizaria Turismo en el Ambito Rural paraguayo.
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TURISTAS
523.740

602.301 18.069
692.646 20.779
796.543 23.896
916.025 27.481
1.053.428 31.603
1.211.442 36.343
1.393.159 41.795
1.602.133 48.064
1.842.453 55.274
2.118.820 63.565
2.436.643 73.099

2.802.140
Fuente: Consorcio de Desarrollo Turistico Rural Comunitario

Ademas, se han realizado encuestas de percepcion en los sitios donde se
desarrolla el TRC en Paraguay (Pindo, Santa Maria, Isla Umbua, Humaita, Paso
de Patria, Mancomunidad de Mbaracayu y en algunos pueblos que cuentan con
Posadas Turisticas). Se ha estimado un numero de 4.011 turistas en los
lugares arriba referenciados en el 2012. Partiendo de esta premisa, se puede
decir que de los turistas que llegan al pais y consumen el Turismo en el Ambito
Rural, el 22,2% elige la modalidad de TRC.

TURISTAS

ANO TURISTAS TR TRC 3% 5% 7%

602.301 18.069 4.011 4.132 4.338 4.642
692.646 20.779 4.613 4.751 4.989 5.338
796.543 23.896 5.305 5.464 5.737 6.139
916.025 27.481 6.101 6.284 6.598 7.060
1.053.428 31.603 7.016 7.226 7.588 8.119
1.211.442 36.343 8.068 8.310 8.726 9.337
1.393.159 41.795 9.278 9.557 10.035 10.737

1.602.133 48.064 10.670 10.990 11.540 12.348
1.842.453 55.274 12.271 12.639 13.271 14.200
2.118.820 63.565 14.111 14.535 15.261 16.330
2.436.643 73.099 16.228 16.715 17.551 18.779
2.802.140 18.662
Fuente: Consorcio de Desarrollo Turistico Rural Comunitario
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Tomando como base la cantidad de turistas del Plan Maestro, se han calculado
tres escenarios de proyecciones, pesimista, conservador y optimista.

PROYECCIONES DE CRECIMIENTO DE LA DEMANDA DE
70.000
60.000 A
50.000 ~

7% - Optimista
40.000 - a====5% - Conservador
A 0, - i i

30.000 4 3% - Pesimista
20.000 A
10.000 - /

O T T T T T T T T T T T

201220132014 20152016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Imagen N° 32 — Proyecciones del crecimiento de la demanda de TRC.

Fuente: Consorcio de Desarrollo Turistico Rural Comunitario

NUmero de Excursionistas en Paraguay.

Cuando se analiza el crecimiento de los excursionistas en los uGltimos afos se
ve una realidad diferente, que se puede dar debido a que aumentan los turistas
y descienden los nimeros de excursionistas. Entre el periodo de 2003 y 2004
hubo un descenso de excursionistas del 12%, volviendo a tener un crecimiento
a partir del 2005 al 2008, teniendo una caida de 6% en el 2009, para volver a
su crecimiento en el periodo de 2010 a 2011, en menor porcentaje que el
crecimiento de turistas.

NUimero de Excursionistas del TRC en Paraguay.

Al no contar con datos estadisticos, al igual que con los turistas, se ha
trabajado con la tasa de crecimiento del 3% para el Turismo en el Ambito Rural
que establece la OMT, creando el escenario en el cual del nimero de
excursionistas que hoy llegan al pais, el 3% se dedica a este tipo de turismo.
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ANO
2011

EXCURSIONISTAS

2.841.053
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85.232

2012 2.968.900 89.067
2013 3.102.501 93.075
2014 3.242.113 97.263
2015 3.388.009 101.640
2016 3.540.469 106.214
2017 3.699.790 110.994
2018 3.866.281 115.988
2019 4.040.263 121.208
2020 4.222.075 126.662
2021 4.412.068 132.362
2022 4.610.612 138.318

2023 4.610.613 138.318
Fuente: Consorcio de Desarrollo

Turistico Rural Comunitario

Ademas, se han realizado encuestas de percepcion en los destinos de TRC
que funcionan en Paraguay (Pind6; Santa Maria; Neembuc(; Mancomunidad y
Posadas Turisticas), en donde se ha estimado un numero de 7.258
excursionistas en los lugares arriba referenciados en el dltimo afio. Partiendo
de esta premisa, se puede decir que de los excursionistas que llegan al pais y
consumen el Turismo en el Ambito Rural, el 8,1 % elige a la modalidad de TRC.

EXCURSIONISTAS

EXCURSIONISTAS TR 5%
2.841.053 85.232 18.921 19.489 20.464 21.896
2.968.900 89.067 19.773 20.366 21.384 22.881
3.102.501 93.075 20.663 21.283 22.347 23.911
3.242.113 97.263 21.592 22.240 23.352  24.987

3.388.009 101.640 22.564 23.241 24.403 26.111
3.540.469 106.214  23.580 24.287 25.501 27.286
3.699.790 110.994 24.641 25.380 26.649 28.514
3.866.281 115988 25.749 26.522 27.848 29.797
4.040.263 121.208 26.908 27.715 29.101 31.138
4.222.075 126.662 28.119 28.963 30.411  32.539
4.412.068 132.362 29.384 30.266 31.779  34.004

4.610.612 138.318 33.209
Fuente: Consorcio de Desarrollo Turistico Rural Comunitario

Utilizando esta base se realizaron proyecciones en tres escenarios: pesimista,
conservador y optimista.
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Gasto medio de turistas en Paraguay.

Segun los estudios realizados por el Plan Maestro, el gasto promedio del turista
es de aproximadamente US$ 349 por dia previendo un incremento en el mismo
del 12% respecto a los datos del 2011.

En el 2011 los turistas dejaron un ingreso de US$182.845.000, para el 2018 el
Plan Maestro espera llegar a US$ 406.394.000. Siguiendo esta dinamica y
utilizando una tasa conservadora de 12% de crecimiento constante, en el 2023
llegariamos a US$ 716.205.059.

Ingresos por

Turistas (12% de
incremento)

205.891.840

230.598.861 358
258.270.724 362
289.263.211 365
323.974.796 369
362.851.772 372
406.393.984 376
455.161.263 380
509.780.614 384
570.954.288 387
639.468.802 391

716.205.059
Fuente: Consorcio de Desarrollo Turistico

Rural Comunitario

Gasto medio de turistas del TRC en Paraguay.

Analizando los gastos promedios del TRC en los proyectos arriba
referenciados, se tiene un valor de US$ 100.
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Ingresos por Turistas GASTO
16% de incremento MEDIO

401.132

4.613 465.314 101
5.305 539.764 102
6.101 626.126 103
7.016 726.306 104
8.068 842.515 104
9.278 977.318 105
10.670 1.133.688 106
12.271 1.315.079 107
14.111 1.525.491 108
16.228 1.769.570 109

2.052.701

Fuente: Consorcio de Desarrollo Turistico Rural
Comunitario

Gasto medio de excursionistas en Paraguay.

Segun los estudios realizados por el Plan Maestro, el gasto promedio del
excursionista es de aproximadamente US$ 20 por dia, previendo un
incremento en el mismo de 11% respecto a los datos del 2011.

En el 2011 los excursionistas dejaron un ingreso de US$ 56.821.000, para el
2018 el Plan Maestro espera llegar a US$ 117.969.496. Siguiendo esta
dindmica y utilizando una tasa conservadora de 12% de crecimiento constante,
en el 2023 llegariamos a US$ 198.785.461.
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ANO INGRESO GASTO
MEDIO

56.821.000 20
63.071.310 22
70.009.154 23
77.710.161 25
86.258.279 27
95.746.689 29
106.278.825 31
117.969.496 34
130.946.141 36
145.350.216 39
161.338.740 42
179.086.001 46

198.785.461 49

Fuente: Consorcio de Desarrollo
Turistico Rural Comunitario

Gasto medio de excursionistas de TRC en Paraqguay.

Analizando los gastos promedios del TRC en los proyectos ya analizados en
este documento, se obtiene un valor de US$ 15.

Ingresos por Turistas GASTO
(16% de incremento) MEDIO

283.821

19.773 329.233 17
20.663 381.910 18
21.592 443.015 21
22.564 513.898 23
23.580 596.121 25
24.641 691.501 28
25.749 802.141 31
26.908 930.484 35
28.119 1.079.361 38
29.384 1.252.059 43

1.452.388
Fuente: Consorcio de Desarrollo Turistico Rural Comunitario
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8.5 EJES ESTRATEGICOS DEL PNTRC

Las estrategias son un conjunto de acciones planificadas sistematicamente en
el tiempo, que se llevan a cabo para lograr un determinado fin o alcanzar una
situacion futura deseada.

Por ello en el PNTRC se siguen los ejes del Plan Maestro de Desarrollo
Sostenible del Sector Turistico, debido a que a nivel nacional los puntos a
trabajar son los mismos para generar el incremento de turistas. Sin embargo,
se han generado Programas y Subprogramas especificos para el desarrollo del
PNTRC los cuales se basan en las caracteristicas especificas del TRC y en la
imagen objetivo que se tiene para el mismo.

A continuacion se enuncian los principales ejes estratégicos del Plan Maestro
que seran tenidos en consideracion para el desarrollo del TRC y el logro de sus
objetivos, y a continuacién se introducen los nuevos Programas y Sub
programas especificos del PNTRC.

8.5.1 EJES ESTRATEGICOS DEL PNTRC?

A

B DYAYD, A A . » A
PROGRAMA 1.1. ACCESIBILIDAD Y FACILITACION TURISTICA

Mejora de la accesibilidad terrestre a los lugares de

SUEHROGR S ol interés turistico para el Turismo Rural Comunitario.

SUBPROGRAMA 1.1.2. | Mejora de aerédromos y transporte aéreo.

SUBPROGRAMA 1.1.3. | Mejora de transporte terrestre.

SUBPROGRAMA 1.1.4. | Creacion de las condiciones para el Turismo Fluvial.

SUBPROGRAMA 1.1.5. | Sefaletica turistica del pais.

SUBPROGRAMA 1.1.6. | Sistema de informacién y atencion turistica.

Implementacién de condiciones para el “Turismo

SUBPROGRAMA 1.1.7. .
Accesible”.

PROGRAMA 1.2. SEGURIDAD TURISTICAY SALUD

SUBPROGRAMA 1.2.1. | Seguridad Turistica.

SUBPROGRAMA 1.2.2. | Seguridad Sanitaria para el Turismo.

1% se comparten algunos de los Ejes estratégicos del PMT, debido a que los mismos también son
necesarios para el desarrollo del TRC en el pais.
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EMPRENDIMIENTO EMPRESARIAL EN EL SECTOR

PROGRAMA 2.1. TURISTICO

SUBPROGRAMA 2.1.1. | Fomento a la financiacibn empresarial al sector.

SUBPROGRAMA 2.1.2. | Legislacion turistica y su aplicacion en el sector.

Apoyo a la formaciéon del empresariado turistico con

SUEFROE RS 205 enfoque de competitividad.

SUBPROGRAMA 2.1.4. Asociativismo.

MEJORA DE LA PLANTA HOTELERA'Y EXTRA

PROGRAMA 2.2. HOTELERA

Fomento a la ampliacion de la oferta extra hotelera

SUBPROGRAMA 2.2.1. .
(posadas turisticas y otros)

PROGRAMA 2.3. CALIDAD TURISTICA

Homologacion de la calidad y los servicios de la oferta

SUBPROIGRANN &8 extra hotelera (posadas turisticas y otras).

Marca de calidad por rutas turisticas, Ruta Jesuitica,
Camino Franciscano, Mancomunidad de Mbaracayu y
futuras.

SUBPROGRAMA 2.3.2.

SUBPROGRAMA 2.3.3. | Sistema de Calidad Turistica.

PROGRAMA 3.1. GOBERNANZA TURISTICA EN LAS REGIONES

Fortalecimiento integral de la SENATUR en su gestion

SUBPROGRAMA 3.1.1. . .
nacional y subregional.

Formacién en Gobernanza Turistica para

SUBPROGRAMA 3.1.2. L
Departamentos y Municipios claves.

SUBPROGRAMA 3.1.3. | Sensibilizacion dirigida al sector publico.

SUBPROGRAMA 3.1.4. | Sensibilizacion dirigida a la ciudadania.

PROGRAMA 3.2. FORMACION Y CAPACITACION TURISTICA

Formacion técnico-profesional para los pobladores que

SLEROG Rl van a participar de TRC.

Perspectiva de Género en el Desarrollo del Turismo

RO S Rural Comunitario

SUBPROGRAMA 3.3.1. | Desarrollar politicas de género en los proyectos de TRC
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PROGRAMA 4.1.

PRODUCTOS TURISTICOS

SUBPROGRAMA 4.1.1.

TRC en la Comunidad Indigena Mbya Guarani - Pindo.

SUBPROGRAMA 4.1.2.

TRC en la Comunidad Indigena Aché — Chupa Pou.

SUBPROGRAMA 4.1.3.

TRC en el Pueblo de lturbe.

SUBPROGRAMA 4.1.4.

TRC en el Pueblo deYpejhu.

SUBPROGRAMA 4.1.5.

TRC en el Pueblo de San Salvador.

PROGRAMA 4.2.

CONSERVACION DEL TERRITORIO

SUBPROGRAMA 4.2.1.

Turismo sostenible en areas silvestres protegidas
publicas.

SUBPROGRAMA 4.2.2.

Turismo sostenible en areas silvestres protegidas
privadas.

PROGRAMA 4.3.

INOVACCION EN EL TURISMO

SUBPROGRAMA 4.3.1.

Fomento a la Innovacién Turistica.

PROGRAMA 5.1.

INFORMACION E INVESTIGACION

SUBPROGRAMA 5.1.1.

Indicadores del Sector Turistico.

PROGRAMA 5.2.

PROMOCION Y MARKETING TURISTICO

SUBPROGRAMA 5.2.1.

Plan General de Marketing y Promocion del TRC.

SUBPROGRAMA 5.2.2

Promocion en el mercado internacional del TRC.

SUBPROGRAMA 5.2.3

Promocién en el mercado interno de Programas del
TRC.

SUBPROGRAMA 5.2.4

Ente Turistico Promocional del Paraguay que se ocupe
dentro de sus responsabilidades de la Promocion del
TRC.

Todos los ejes estratégicos del Plan Maestro responden a las necesidades
para lograr desarrollar el TRC. Los Subprogramas en su mayoria guardan
relacion con el mismo, esto se da debido a que el TRC se alimenta de la
demanda que llega a las diversas regiones del pais, por ello se han
seleccionado estratégicamente ciudades que estén cercanas a proyectos de
turismo existentes, a modo de que se pueda estirar la demanda que llegue a
los atractivos estrellas y ofrecerles una experiencia diferente a través del TRC.
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El Subprograma que surge en el Eje 2 — Sector Empresarial es el
asociativismo, y es transversal a todos, debido a que sin este componente no
es posible el desarrollo del TRC.

En el Eje 4 — Productos Turisticos, se presentan cinco nuevos Subprogramas
gue son los Proyectos especificos para las comunidades de Pindd, Chupa Pou,
San Salvador, Ypejhu e Iturbe.

8.5.1.1 EJE 1: ACCESIBILIDAD Y FACILITACION

8.5.1.1.1 PROGRAMA DE MEJORA INTEGRAL DE LA ACCESIBILIDAD Y
FACILITACION TURISTICA

La accesibilidad al pais (aérea, terrestre y fluvial) asi como la interna, al
transitar por el mismo, es un aspecto clave para facilitar el desarrollo del
Turismo Rural Comunitario. Es importante también la conexién con areas que
actualmente estan deficientemente comunicadas, especialmente, en las
regiones identificadas con potencial para el Turismo Rural Comunitario. Este
aspecto requiere un presupuesto muy elevado, por lo que es necesario que la
estrategia de conectividad sea selectiva y estratégica dentro de los margenes
de la factibilidad.

Es importante tener en cuenta que la accesibilidad a las areas del pais con
potencial para el Turismo Rural Comunitario es dificil por la distancia, cuestion
irremediable pero aprovechable turisticamente. Es necesario hacer que el
trayecto, o parte del mismo, sea un atractivo mas del viaje. De este modo, la
implementacion de la figura de las “carreteras escénicas” y el desarrollo del
turismo fluvial o la potenciacién del uso de avionetas se consideran una opcién
interesante y llamativa. También, deben considerarse alternativas como el uso
de carretas, montados, bicicletas o senderos para mochileros como alternativas
de accesibilidad.

8.5.1.1.2 PROGRAMA DE SEGURIDAD TURISTICA Y SALUD.

Los visitantes que llegan a una localidad donde se desarrolla el Turismo Rural
Comunitario quieren sentirse seguros. La percepcion de inseguridad es una de
las causas mas importantes del descenso de la demanda en un destino
turistico. Es necesario controlar las zonas y espacios donde se concentran los
visitantes, determinando las acciones concretas de control de la seguridad
publica en todos los ambitos, para evitar robos, vandalismo, etc.
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Felizmente, las regiones con potencial para el Turismo Rural Comunitario
presentan un bajo indice de inseguridad. Muchos son los ejemplos de ciudades
y regiones que han visto mermada sensiblemente la afluencia de visitantes por
tener una reputacion de ciudad o region peligrosa. Actualmente (agosto 2013),
por ejemplo, existe resistencia de parte de los turistas para trasladarse a
comunidades de los departamentos de San Pedro, Amambay y Concepcion por
la sensacion de inseguridad.

Uno de los objetivos de este Plan es implementar mecanismos de articulacion y
coordinacion de acciones entre organismos publicos y privados para evitar la
criminalidad y mantener la sensacion de seguridad ciudadana, asi como
mejorar la asistencia sanitaria y la seguridad en el transporte. Estas
acciones afectaran, en general, positivamente al aumento de la calidad de vida
de la poblacion local y, especificamente, el bienestar del visitante.

8.5.1.2 EJE 2: SECTOR EMPRESARIAL

8.5.1.2.1 PROGRAMA DE ASOCIATIVISMO

El Asociativismo es un medio que permite sumar esfuerzos, compartir ideas y
trabajar en conjunto a través de la union de personas para dar respuestas
colectivas a necesidades y problemas. El Asociativismo es la clave en el TRC,
el trabajo asociado de individuos que deforma organizada logran aprovechar
los recursos culturales y naturales de su entorno, convirtiéndolos en productos
turisticos y atrayendo a turistas que buscan satisfacer sus necesidades. Este
Programa tiene por objetivo apoyar la formaciébn de asociaciones,
cooperaciones, y otras formas asociativas como herramienta central para el
desarrollo econémico y social equitativo, a través del TRC. La SENATUR y
organizaciones asociadas trabajaran en la asesoria y capacitacion en materias
de su competencia, ademas de coordinar la labor con organismos nacionales,
gubernamentales, municipales y/o internacionales, tanto publicos como
privados que puedan tener interés en apoyar los proyectos de TRC en el pais.

8.5.1.2.2 PROGRAMA PARA EL EMPRENDIMIENTO EN TURISMO RURAL
COMUNITARIO

Uno de los objetivos del PNTRC es promover la actividad econdmica en
localidades o regiones especificas del pais con potencial para el TRC y con ello
mejorar el empleo y las rentas. La creacion de negocios turisticos no solo es
favorable para la actividad econOmica local sino constituye la base del
desarrollo turistico. La creacion de varias MYPYMES tendra, entre otras, las
siguientes repercusiones:
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F Crear una opcion de alojamiento compatible con el entorno que dé
respuesta a la demanda.

F Formar un sector econdmico de apoyo a las actividades principales con
capacidad de mejorar el ingreso medio de la familia.

I Apoyar a los negocios que brindan servicio de alimentacién para mejorar
el nivel de calidad del servicio que brindan.

Se puede afirmar, en términos generales, que en el pais existe una capacidad
de inversion suficiente para dar un importante impulso al sector. Se debe
sefalar, en este sentido, a los propietarios de reservas naturales y grandes
propiedades dedicadas a la ganaderia y/o la agricultura extensivas que pueden
introducir el Turismo en sus actividades productivas. La sensibilizacién y la
promocion serdn los principales requerimientos de esta estrategia.

8.5.1.2.3 PROGRAMA DE MEJORA DE LA PLANTA HOTELERA

El presente PNTRC tiene por objeto elevar el nUmero de turistas en las zonas
rurales y, consecuentemente, la capacidad de acogida turistica que es muy
restringida. La planta hotelera existente en el ambito rural se limita a las
posadas turisticas (programa llevado adelante por la SENATUR) y alojamiento
en algunas estancias y granjas. La SENATUR junto con autoridades locales y
organizaciones interesadas debe elaborar una estrategia en cada regién donde
se decida implementar el TRC a modo de lograr incrementar o crear la
capacidad de acogida.

8.5.1.2.4 PROGRAMA DE CALIDAD TURISTICA

La calidad de la planta turistica es una constante en todas las estrategias de
turismo a nivel mundial. En primera instancia, y como punto de partida, es
necesario garantizar unos estandares minimos y a partir de ahi buscar la mejor
adecuacion a la demanda actual y esperada. La estrategia de calidad de la
planta turistica debe incluir una categorizacion de alojamientos, restaurantes y
servicios turisticos. Las demas prestaciones relacionadas al Turismo han de
seguir pautas y estandares de calidad para configurar asi una oferta integral de
interés y diferenciada por su calidad.

El TRC debe contar con servicios de calidad al igual que el resto de la Planta
Turistica del pais, siempre adecuandose a las caracteristicas del lugar en
donde se lleve a cabo la actividad.
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8.5.1.3 EJE 3: RECURSOS HUMANOS

8.5.1.3.1 PROGRAMA DE GOBERNANZA TURISTICA DE LAS REGIONES

La promocion y el desarrollo turistico no s6lo pasa por sensibilizar a los
gobiernos locales (gobernaciones y municipios) sino también por proporcionar
a los funcionarios publicos la capacitacion para liderar y gestionar iniciativas de
caracter turistico en las comunidades con potencial para el Turismo Rural
Comunitario. Debe considerarse como una meta la creacién y/o fortalecimiento
de una Secretaria de Turismo en cada departamento y en municipios
especificos con potencial turistico.

8.5.1.3.2 FORMACION Y CAPACITACION EN EL SECTOR TURISTICO.

El Turismo Rural Comunitario requiere de mano de obra cualificada a nivel de
gerencia de las asociaciones y la formacion del personal en los niveles medio e
inferior. Las demandas de personal cuando se desarrollan iniciativas de
Turismo Rural Comunitario son altas y supone un perjuicio que los servicios
estén a cargo de personal no formado, ya que va en detrimento de la
satisfaccion del excursionista y del turista. Es fundamental considerar los
programas actuales de capacitacion para la gente que va a trabajar en el medio
rural: recepcionistas, mucamas, cocineros, mozos y guias, preferentemente.
También, fortalecer los programas de capacitacion en asociativismo,
administracion y gestion del turismo, tanto dirigido a colonias de campesinos
como a comunidades indigenas.

8.5.1.3.3 PERSPECTIVA DE GENERO EN EL DESARROLLO DEL TURISMO
RURAL COMUNITARIO

El Turismo Rural Comunitario es una herramienta de desarrollo para las
comunidades rurales, ya que permite crear empleos y fomentar actividades
generadoras de ingresos para beneficio de las localidades en areas destino.

Segln el anélisis de la Dra. Norma Fuller'™ el Turismo Rural Comunitario
también es un medio eficaz para promover la igualdad de género dado que las
actividades turisticas requieren una mayor participacion del empleo femenino
sobre el masculino (OMT, 2003). Actualmente, entre el 34 y el 40% de las
personas empleadas en turismo son mujeres (Informe global sobre mujeres y
Turismo 2010). Es decir, se trata de una de las ocupaciones con mayor
participacion femenina.

" Género y Turismo: una relaciéon ambigua. Norma Fuller. Pontificia Universidad Catdlica del Peru.
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Las actividades turisticas pueden incrementar la independencia financiera de
las mujeres y mejorar su capacitacion (Baldarrago, E., 2007). Esta autonomia
financiera y una buena capacitacion conduce a un mejoramiento de los niveles
de vida y autoestima de las mujeres y unas relaciones mas equitativas en las
familias y las comunidades (OIT, 2002).

Sin embargo, existen evidencias de que en algunas ocasiones la participacion
femenina en el Turismo Rural tiende a reforzar su papel tradicional, ya que los
empleos en los cuales se inserta son trabajos de la esfera doméstica,
reforzando los roles tipicos de las mujeres (Sparrer, 2003). De esta manera, no
basta con asumir que la apertura de nuevas oportunidades laborales o de
ingresos monetarios mejorard la situacion de las mujeres. Para que lo anterior
sea efectivo, seria necesario revertir el ordenamiento que adjudica a los
varones el control de los recursos y de las decisiones y coloca a las mujeres en
posiciones subalternas (Diaz Carrion 2010).

Algunas investigaciones (Nilsson, 2002 en Brandth y Haugen; Zorn 2005, Fuller
2008) sefialan que la integracion de las mujeres en proyectos productivos
destinados a promover cambios en las normas sociales puede mejorar la
valoracion del trabajo femenino y otorgar poder a la mujer dentro de la familia.
El elemento que distingue a estos proyectos es que integran dentro de sus
metas el empoderamiento de las mujeres. Es decir, no asumen que el aumento
en los ingresos o la integracién de la mujer en los emprendimientos turisticos,
traerd automéaticamente modificaciones en las relaciones de género, sino que
buscan producirlos.

En definitiva, cabe concluir que el Turismo Rural Comunitario provee de
empleos y oportunidades para las mujeres al crear el auto-empleo en
actividades generadoras de ingresos de dimensiones pequefias y medianas,
abriendo asi caminos para la eliminacion de la pobreza de las mujeres y las
comunidades locales. Sin embargo, hay un nimero de condiciones bajo las
cuales este potencial puede usarse mas efectivamente.

La transversalizacion de la perspectiva de género relacionada con el desarrollo
del TRC, debe, por tanto centrarse en el empleo y participacion de las mujeres
en la planificacion y gestion de las iniciativas turisticas, a través de procesos
gue generen un empoderamiento real de ellas dentro de su comunidad.
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8.5.1.4 EJE 4: PROGRAMA DE PRODUCTOS TURISTICOS

8.5.1.4.1 PROGRAMA DE PRODUCTOS TURISTICOS.

El objetivo es la generacion de productos turisticos o paquetes innovadores
relacionados al Turismo Rural Comunitario que se conviertan en elementos
diferenciadores para los distintos segmentos de la demanda turistica. Esta
estrategia requiere de dos factores fundamentales:

E Puesta en valor de los recursos existentes (naturales y culturales).
F Inversion en infraestructura y capacitacion.

También, se incorporan los Subprogramas mencionados a continuacion:
F  Subprograma — Turismo en Comunidad Indigena Pind6
I Subprograma — Turismo en Comunidad Indigena Chupa Pou
F  Subprograma — Turismo de Pueblos / San Salvador
B Subprograma — Turismo de Pueblos / Naturaleza Ypejhu

I Subprograma — Turismo de Pueblos / Cultura lturbe.

8.5.1.4.2 PROGRAMA DE CONSERVACION DEL TERRITORIO

Esta orientado a posibilitar el aprovechamiento de los valores naturales que
proporciona el territorio en sintonia con su conservacion. Hay que tener en
cuenta que conservar un territorio no es siempre sinénimo de no ejercer
ninguna actividad sobre él. Es, también, aprovecharlo de forma sostenible. El
TRC es una alternativa muy valida para lograr introducir la actividad turistica en
territorios protegidos, aprovechando los recursos culturales y naturales que alli
existen. Estas iniciativas no solo logran la utilizacion sustentable de los
mismos, sino también viabilizar econGmicamente su conservacion.

8.5.1.4.3 PROGRAMA DE INNOVACION EN EL TURISMO

Programa destinado a fortalecer el disefio de productos y atractivos turisticos
de TRC asi como la promocion y comercializacion de los mismos mediante la
diferenciacion, diversificacion, innovacion y modernizacion. Para lograr esto se
debe trabajar en conjunto, si fuera posible con entidades de caracter mixto
publico — privado. Los programas de TRC deben evitar ser repetitivos o copias
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unos de otros, es fundamental desarrollar propuestas creativas y muy
atrayentes con fuerte componente vivencial para los visitantes.

8.5.1.5 EJE 5: PROMOCION TURISTICA

8.5.1.5.1 PROGRAMA DE INFORMACION E INVESTIGACION

Programa destinado a proporcionar una herramienta de informacion que
permita conocer la dindmica, crecimiento y variaciones del sector turistico rural
del pais. Tiene por objetivos:

F Lograr la gestién del conocimiento sobre las variables estadisticas mas
importantes de los mercados, sus tendencias y cambios.

F Conocer, observar y medir la evolucién y crecimiento del sector turistico
rural del pais, en especial contar con estadisticas que permitan planificar
los destinos.

Los sitios dedicados al Turismo Rural Comunitario deben contar con programas
de registro de visitantes de manera que la estadistica sea un valor uniforme a
nivel nacional, con el fin de apoyar las estrategias de marketing turistico y de
ajuste de programas de acuerdo a los comentarios de los visitantes.

8.5.1.5.2 PROGRAMA GENERAL DE PROMOCION Y COMERCIALIZACION DEL
TURISMO RURAL COMUNITARIO PARA EL TURISMO INTERNACIONAL,
REGIONAL E INTERNO.

En apartados anteriores se indican las tendencias de la demanda mundial del
TRC en donde se definen como mayores consumidores del TRC a los
europeos y norteamericanos, que también son mercados prioritarios para el
Turismo en Paraguay.

Cabe sefialar que la presencia de los programas de TRC del pais en la escena
turistica internacional se hara conjuntamente con el trabajo que ya se viene
realizando a través de:

F Participacién en Ferias Internacionales de Turismo.
F Convenios con tour-operadores.

F Convenios especificos con paises objetivo.
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F La promocién del turismo interno es estratégica para el PNTRC, como lo
es para el Plan Maestro, debido a que el TRC cuenta con varios efectos
multiplicadores como:

Sensibiliza a los pobladores locales hacia el turismo.
¢ Involucra a los gobiernos locales.
e Potencia la aparicion de emprendedores.

e Actla como masa critica de demanda que apoya el despegue del
sector.

8.6 PROPUESTA DE ASOCIATIVISMO Y TURISMO RURAL
COMUNITARIO EN PARAGUAY

8.6.1 ANTECEDENTES EN LATINOAMERICA

COSTA RICA

A finales del 2002, ACTUAR se constituyé como Asociacion bajo la Ley 218 de
Asociaciones de Costa Rica. Cumple el rol de representar a nivel nacional e
internacional a las diversas iniciativas de turismo rural comunitario que se
desarrollan en el pais de forma dispersa. Asimismo, uno de los principales
desafios de este tipo de turismo es la comercializacion y el marketing, es por
ello que ACTUAR brinda apoyo a los emprendedores de TRC facilitAndoles el
acceso al mercado y oportunidades de capacitacion y asistencia técnica.

Anualmente, ACTUAR organiza la Feria de Turismo Rural Comunitario que
convoca a operadores turisticos y visitantes, y con una frecuencia bianual se
publica “La auténtica Cosa Rica: Guia de Turismo Rural Comunitario”.

LA RED ECOTURISTICA NACIONAL es un Consorcio Cooperativo
(COOPRENA): un organismo de segundo grado que agremia a cooperativas,
asociaciones de desarrollo y otra serie de organizaciones de la economia
social, que viene impulsando un modelo de desarrollo local basado en el
Turismo Rural Comunitario como el activador economico de los territorios.

Se trata de una organizacion no gubernamental, sin fines de lucro, que trabaja
con socios estratégicos como el BID, FUNDECOOPERACION, OEA, PNUD,
gue se constituyen en importantes fuentes de financiamiento para desarrollar
diversos proyectos, y cuenta con el apoyo del Instituto Nacional de Fomento
Cooperativo (INFOCOOP).
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En su mision establecen lo siguiente:

“Somos un Consorcio Cooperativo lider en Turismo Rural Comunitario que
brinda a sus clientes servicios de excelencia mediante la articulacion de redes
empresariales comprometidas con los principios y valores solidarios, con el fin
de impulsar el desarrollo sostenible y mejorar la calidad de vida de su base
asociativa”.*?

COOPRENA ha permitido encadenar a mas de 100 organizaciones que
participan del modelo de Turismo Rural Comunitario, distribuidas en 40
comunidades costarricenses. Brinda servicios de asistencia técnica vy
capacitacién, financiamiento, promocion y comercializacién. Ademas, entre las
iniciativas mas innovadoras del Consorcio se encuentran:

F La central de reservas que conectara en red a todos los afiliados con
COOPRENA, donde se podra llevar el control de ocupacion, contabilidad,
flujo de caja y darles un acompafiamiento concreto y en funcién de sus
condiciones econdémicas.

F La Simbiosis Cooprena Tours: agencia de viajes que cuenta con una
cartera de productos, siendo el principal el Turismo Rural Comunitario
Sostenible. Este establecimiento comercializa el producto, define rutas,
circuitos nacionales e internacionales, paquetes y tours de un dia, entre
otros, para distribuir apropiadamente el beneficio entre los afiliados.

F “Viajando y aprendiendo en Costa Rica”: se trata de un proyecto que
pretende el intercambio del conocimiento generado en Costa Rica en
cuanto a Turismo Rural Comunitario, para aprender cooperativismo y al
mismo tiempo conocer el pais.

LA ALIANZA DE ORGANIZACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DEL
TURISMO RURAL COMUNITARIO se creo en el afio 2003 como un espacio de
coordinacion y articulacion de los esfuerzos de organizaciones como
COOPRENA, ACTUAR vy la Mesa Nacional Campesina; con el apoyo del
Programa de Pequefias Donaciones del GEF-PNUD™.

Se propone fortalecer el TRC como una de las principales actividades turisticas
a nivel nacional y consolidarlo como instrumento para generar desarrollo
sostenible con equidad y una alta participacion de inversion local.

'2 http://turismoruralcr.com/nosotros/ Fecha de consulta: 16/02/13
¥ Fondo para el Medio Ambiente Mundial (Global Environment Facility)
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La Alianza impulsa una estrategia basada en:

La definicion y promocion de una politica estatal que favorezca la
inversion local y el desarrollo sostenible del TRC

El fortalecimiento de la capacidad empresarial local,
El desarrollo de productos turisticos innovadores, de alta calidad;

El impulso de la promocion del TRC a nivel nacional e internacional.

A partir de las acciones de esta Alianza, el TRC ha obtenido una serie de
logros importantes en los Gltimos 5 afios que se describen a continuacion:**

La definicion y caracterizacion del Turismo Rural Comunitario como
producto turistico nacional;

La declaracién del Turismo Rural Comunitario como el cuarto macro
producto a desarrollar y promocionar por parte del Instituto Costarricense
de Turismo (ICT);

La incorporacion del Turismo Rural Comunitario en el Plan Nacional de
Desarrollo Turistico del ICT,;

La incorporacion de los productos del Turismo Rural Comunitario en la
acciones de promociéon de la imagen de pais en el mercado nacional
principalmente;

La aprobacion del Decreto que declara de Interés Publico el TRC, suscrito
por el Ministerio de Turismo, el Ministerio de la Presidencia de la
Republica y la Presidencia de la Republica;

La aprobacién del Decreto de Posadas Rurales No. 34717 — MEIC-TUR,
cuyo principal aporte es que elimina el obstaculo de las 10 habitaciones
para obtener declaratoria turistica y se reduce su numero a 3;

La consecucion de podliza de responsabilidad civil colectiva por parte del
Instituto Nacional de Seguros (INS) para las comunidades que desarrollan
productos turisticos;

La organizacion y planificacion de nueve ferias de TRC en el pais;

* SALAZAR, Sergio (2012): Aportes del Turismo Rural Comunitario en Costa Rica. Instituto
Nacional de Fomento Cooperativo.
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F La edicion de tres guias para la promocién del TRC;

F La aprobacion de la Ley de Fomento de TRC, y la organizacion del foro
sobre ésta;

F La Constitucion de la Camara Nacional de Turismo Rural
Comunitario:CANTURURAL;

F Organizacion del foro de planes reguladores en zonas costeras.

LA CAMARA NACIONAL DE TURISMO RURAL COMUNITARIO
(CANTURURAL) nace el 12 de junio de 2009, en un contexto de afianzamiento
del TRC. Su objetivo es ser la instancia de representacion de esta modalidad
turistica, ante el Estado costarricense y las instituciones que tienen incidencia
directa o indirecta en la promocion de su desarrollo. La Camara nuclea a 82
emprendimientos del pais.

“La Canturural se define como una entidad de bienestar social privada sin fines
de lucro, cuya misién es fomentar y fortalecer las iniciativas de Turismo Rural y
Comunitario con compromiso social y ambiental, que facilita la generacién de
capacidades locales para el desarrollo integral de las comunidades, mediante
la incidencia en politicas publicas y la cooperacion del sector privado y

académico".t®

ECUADOR

Todo el proceso de desarrollo del Turismo Comunitario ha tenido mayor
impulso a partir de la constitucién de la FEDERACION PLURINACIONAL DE
TURISMO COMUNITARIO DEL ECUADOR (FEPTCE), una organizacion sin
fines de lucro con personeria juridica otorgada el 11 de setiembre del 2002. La
FEPTCE es la instancia de representacion del Turismo Comunitario de los
Pueblos y Nacionalidades de Ecuador, en la que participan mas de 60
iniciativas de pueblos indigenas y comunidades rurales para desarrollar el
Turismo desde la gestion comunitaria.

Los emprendimientos de la Federacién ofrecen diversidad de alternativas:
caminatas, recorridos por senderos que permiten al visitante conocer la
variedad de plantas y animales, encuentros interculturales a partir de los cuales
se puede aprender sobre saberes ancestrales o procesos de produccion, la
participacion en actividades cotidianas y productivas, aprender de los mitos,

> SALAZAR, Sergio (2012): Aportes del Turismo Rural Comunitario en Costa Rica. Instituto
Nacional de Fomento Cooperativo.
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leyendas, fabulas, compartir la musica, fiestas, danza y disfrutar la variedad
gastronomica del pais.

Los principales objetivos de la FEPTCE son:

Lograr el posicionamiento del Turismo Comunitario en las esferas politicas
y de gestion publica y privada.

Impulsar la creacion de un marco legal que permita el desarrollo de esta
actividad, en base a las condiciones propias.

Generar propuestas de promocion de la actividad turistica comunitaria a
nivel local, nacional e internacional.

Apoyar el desarrollo de los programas turisticos, considerando y
respetando las especificidades socio-culturales de las comunidades.

Promover el mejoramiento de la calidad de vida de las comunidades
locales en base a un manejo sustentable de los recursos naturales y
socio-culturales, que generen beneficios directos para las mismas.

Apoyar el desarrollo de diversas iniciativas productivas complementarias
del Turismo Comunitario.

Fortalecer las estructuras socio-organizativas comunitarias, como base de
la gestion turistica.

Promover el desarrollo de un turismo intercultural que permita el dialogo
de saberes y el intercambio de experiencias en base al respeto de las
diferencias culturales entre los visitantes y las comunidades.

Contribuir al reconocimiento y fortalecimiento del estado plurinacional e
intercultural de la sociedad ecuatoriana.

La Federacion trabaja en conjunto con otras organizaciones, de caracter
publico, privado o asociativo, a saber:

Consejo de Desarrollo de las Nacionalidades y Pueblos del Ecuador.
Ministerio de Turismo del Ecuador.

Fondo STEP de la Organizacibon Mundial del Turismo OMT-Sede
Ecuador.

Asociacion de Municipalidades del Ecuador AME.
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F Escuela Superior Politécnica de Chimborazo.

E Corporacion de Desarrollo y Turismo Comunitario de Chimborazo
(CORDTUCH).

F Red de Turismo Comunitario del Austro Pakarifian.
F  Fundacion Jatun Kawsay.

F  Grupo Juvenil Salinas.

F Fundacion de Defensa Ecolégica (FUNDECOL).

F Red Indigena de Comunidades del Alto Napo para la Convivencia
Intercultural y el Ecoturismo (RICANCIE).

F Runa Tupari Native Travel.

BOLIVIA

Un ejemplo de asociativismo es TUSOCO, la RED BOLIVIANA DE TURISMO
SOLIDARIO COMUNITARIO, comenzé en el 2004 con ocho emprendimientos,
y actualmente integra a 26 a lo largo de todo el territorio nacional.'®

Se trata de una asociacion sin fines de lucro integrada por comunidades
campesinas e indigenas, que desarrollan el Turismo en este marco de gestion
comunitaria: “Los turistas participan de un intercambio cultural a través de
experiencias vivenciales, mientras que su dinero contribuye directamente a
mejorar la calidad de vida de sus anfitriones.”’

La Red ofrece capacitaciones y asistencia a los emprendimientos con el fin de
mejorar el servicio, ademas, desde el afio 2008 operan una agencia de viajes
en La Paz para la comercializacion de estos paquetes turisticos.

PERU

Por otra parte, también en el caso de Perd, es central la formacion de alianzas,
redes nacionales, regionales y locales para dar mayor impulso a los
emprendimientos de TRC. Un ejemplo de ello es RED TUR COMUNITARIO,
LA RED DE TURISMO VIVENCIAL Y DESARROLLO SOSTENIBLE EN
COMUNIDADES ANDINAS — AMAZONICAS DEL PERU '8, una organizacién

10 http://www.tusoco.com/ Fecha de consulta 20/02/13
17http://www.tusoco.com/ Fecha de consulta 20/02/13

18 http://www.redturcomunitario.com/index.php?c=presentacion Fecha de consulta: 21/02/13
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sin fines de lucro integrada por un equipo multidisciplinario que promueve
iniciativas de Turismo Rural Comunitario.

En el ambito local, en la localidad de Llachon, se destaca la FEDERACION DE
TURISMO RURAL. Llach6on es una comunidad Quechua, a orillas del lago
Titicaca, integrada por 1.330 habitantes. El turismo en la comunidad comenzé
con cinco familias y actualmente son 80 las que brindan servicios de
hospedaje, divididos en ocho asociaciones. Ademdas, una empresa de
transporte lacustre ofrece servicios hacia la ciudad de Puno; mientras que una
asociacion de artesanos acoge a 95 socios.

Todas estas iniciativas productivas se agrupan bajo un manto comun: la
Federacion de Turismo Rural. La misma tiene por objetivo promover el uso, el
cuidado y la defensa del patrimonio comunal; regular el funcionamiento de los
servicios turisticos y propiciar la distribucion equitativa de los beneficios entre
las familias participantes. En el afio 2000 recibieron 377 turistas y para 2006
esto se multiplicé por cerca de 8,5 veces. Se trabaja con mas de 20 agencias
localizadas en diferentes ciudades. Los dirigentes enfatizaron que “as
comunidades estan cada vez mas obligadas a organizarse para defender su
patrimonio, contra los intereses y las amenazas que provienen de capitales

externos.™®

ARGENTINA

En lo que respecta especificamente al Turismo Comunitario, se destaca la Red
Argentina de Turismo Rural Comunitario (RATURC) impulsada por el
Ministerio de Turismo. Esta Red promueve la autogestibn comunitaria del
turismo de pueblos originarios y comunidades campesinas, fortaleciendo y
difundiendo la oferta de Turismo Rural Comunitario como un nuevo producto
turistico que permite captar nuevos segmentos y nichos de mercado.

“El Turismo Rural Comunitario es gestionado en el marco de las propias
estrategias, miradas y procesos de las comunidades involucradas, y bajo
principios de participacion, equidad, autodeterminacion y conservacion del
patrimonio, y los paradigmas del comercio justo y el turismo responsable. En
esta modalidad turistica, los protagonistas son aquellos pueblos originarios y

' OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO: Memoria del V Encuentro consultivo regional REDTURS.
Documento de trabajo N°12: “Gobiernos locales, turismo comunitario y sus redes” p.60
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campesinos que de manera complementaria a sus actividades productivas
tradicionales, han incorporado la actividad turistica a sus vidas.” 20

Por ejemplo, se ofrece a los visitantes experiencias de intercambio cultural,
actividades diversas como el pastoreo de llamas y cabras, labores agricolas o
artesanias.

La RATURC esta integrada actualmente (2012) por 26 emprendimientos de
Turismo Rural Comunitario, siendo comunidades y redes locales, de las
regiones Norte, Litoral, Cuyo y Patagonia, y se encuentra transitando un
proceso de crecimiento y mejora organizativa, intercambio de experiencias,
contactos y de construccion colectiva de informacion.

8.6.2 PARAGUAY

Como ya se ha indicado con anterioridad, en Paraguay, ademas de proyectos
ejecutados en el marco del Turismo Rural y Turismo Rural Comunitario,
también existen experiencias asociativas relacionadas con estas modalidades.
Sin embargo, la mayoria de ellas reine a empresas privadas prestadoras de
servicios turisticos en el &mbito rural.

Ademas, en todos los municipios se encuentran los consejos de desarrollo
social o comunitario, y de salud. La mayoria de estas instancias son
consultivas y de transparencia. Por otro lado, para organizaciones que manejan
recursos, la figura legal prevista en el Cédigo Civil es de asociaciones o
comités, y funcionan como entidades sin fines de lucro.

Dadas las caracteristicas especificas del Turismo Rural Comunitario en
Paraguay, de sus modalidades y participantes, se consideran:

E  Turismo en Compafiias o Colonias de Campesinos.
E  Turismo de Pueblos.
E  Turismo en Comunidades Indigenas.

Lo conveniente es que los diferentes participantes en la modalidad de TRC,
puedan agruparse a nivel local bajo algun tipo de asociacibn o comité para
optimizar su funcionamiento y su gestiéon a nivel local, y con las diferentes
instituciones y organizaciones del territorio nacional.

* MINISTERIO DE TURISMO DE LA NACION; MINISTERIO DE AGRICULTURA, GANADERIA Y
PESCA DE LA NACION (2012): Guia de la Red Argentina de Turismo Rural Comunitario. Buenos Aires:
Ediciones INTA: PRONATUR; MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL. 1°Edicion. p.15
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Por otra parte, como lo sostiene Ricardo Cox “casi todas las empresas de
turismo indigena y comunitario fueron promovidas y apoyadas por un Ente
Gestor de naturaleza gubernamental, no gubernamental o de cooperacion
internacional™. Es decir, la puesta en funcionamiento de un emprendimiento
comunitario requiere de un impulso institucional, una incubadora de proyectos
autogestionarios, que vaya delegando responsabilidades a medida que las
capacidades locales puedan asumirlas.

Uno de los mayores retos que enfrentan las iniciativas de Turismo Rural
Comunitario en Paraguay es el posicionamiento en el mercado y la
comercializacion. Las redes nacionales y regionales de emprendimientos
comunitarios pueden encarar, ademas de acciones de promocién, la
comercializacion directa del producto turistico en los segmentos que se tenga
identificados, utilizando por ejemplo las redes informéticas (central de
reservas). “Estas formulas de comercializacion asociada que agrupe el
producto de un conjunto de pequefias y medianas empresas turisticas
indigenas, permite reducir los costes de promocién y comercializacién y en
cualquier caso mejorar las condiciones de negociacion con otros agentes como
agencias financieras, administraciones publicas, proveedores, etc.”

Es por ello que, siguiendo las iniciativas de los paises latinoamericanos
mencionados anteriormente, se considera importante la creacion de una Red,
una camara o asociacion que reuna a estas asociaciones locales de TRC, que
se encargue de la comercializacion y la promocion de sus asociados asi como
de crear oportunidades de capacitacion, asistencia técnica, y la gestion de
fuentes de financiamiento reembolsables y no reembolsables. Esta institucion
deberia trabajar en forma estrecha con la SENATUR a fin de incluir entre sus
miembros a aquellos que cumplan con lo establecido en las normativas de
TRC, asegurando o garantizando a los turistas que sus asociados cumplen con
los estandares de calidad y sostenibilidad necesarios para cumplir con las
expectativas de estos.

Otra opcién de organizacion “paraguas” es la creacion de la “Agencia de
Desarrollo Econémico y Social del TRC” que sera una instancia de interés
publico y beneficio social que se establecera como modalidad de asociacion
publico-privado-social de caracter plural, para impulsar actividades de
planificacion y gestion de politicas de desarrollo econdémico y social, que

“'COX A; J. Ricardo (2009): Turismo indigena y comunitario en Bolivia: Un instrumento para el desarrollo
socio-econémico e intercultural. La Paz, Bolivia: Plural editores. p249

2 COX A; J. Ricardo (2009): Turismo indigena y comunitario en Bolivia: Un instrumento para el desarrollo
socio-economico e intercultural. La Paz, Bolivia: Plural editores. p249
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tiendan a la creacidbn de fuentes laborales y fortalecimiento del sector
productivo.

Existen vastas experiencias exitosas de agencias de desarrollo econémico
cuyo objetivo principal es la favorecer el desarrollo econémico local mediante la
suma de esfuerzos y voluntades, para lograr incidir en la creacion de empleos,
aumento de la competitividad de los centros de poblacién, el combate de la
exclusion social y la atencion de los nichos con necesidades sociales
insatisfechas. Las agencias buscan disefiar acciones que contribuyan a
erradicar las causas estructurales de la pobreza urbana.

Los agentes que participan dentro de dichas instituciones son sujetos
involucrados dentro del desarrollo urbano, econémico, social y cultural de una
comunidad. Para que una agencia de desarrollo logre el equilibrio y el éxito
esperado es necesario involucrar al sector publico, al sector social y al sector
privado.

A la vez se considera oportuno crear una “Comisién Nacional de Turismo Rural
Comunitario” integrada por delegados de los diferentes sectores privados y
publicos que estén involucrados directa o indirectamente con el desarrollo rural
y turistico del pais de la cual formaria parte también esta RED o Asociacion
“paraguas” de la que se hace mencion en el parrafo anterior.

Por otro lado, dado que los proyectos o iniciativas de TRC se encuentran en su
fase inicial en el Paraguay, es factible proponer una Incubadora de Proyectos
Sociales que tiene como fin facilitar la creacion, desarrollo y fortalecimiento de
Empresas Sociales?®® , mediante una asesoria técnica, el acceso a distintas
posibilidades de financiamiento, y capacitaciones y redes de vinculacion con
distintas organizaciones del sector del conocimiento o de la investigacion.

La incubacion social estd orientada al desarrollo de emprendimientos
focalizados en la intervencion, liderazgo y gerencia social, motivadas por
valores tales como participacion, solidaridad, colectivismo, cooperacién,
democracia, y justicia social.

Por medio de un sistema de acompafiamiento, que implica asesoria,
evaluacion, capacitacién de herramientas de gerencia social y vinculacién con
la comunidad académica y otras redes de colaboracion; se pretende provocar

% Empresas Sociales: unidades de produccién de bienes y servicios y/o comerciales, en
general de caracter asociativo y/o unifamiliar, que no tiene finalidad de lucro, siendo su misién
la generacion de recursos para reinvertirlos en fines sociales (generar nuevos puestos de
trabajo, promover acciones para el aumento de empleabilidad de desocupados, etc.)
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transformaciones sociales desde los grupos y proyectos incubados, contribuir
con la justicia social y apoyar la formacion de lideres sociales con consciencia
de responsabilidad social empresarial.

Por ello se propone desarrollar emprendimientos de base social que permitan
incorporar al mercado formal a individuos y grupos familiares que hayan
quedado excluidos del sistema productivo y que actualmente se encuentren
desarrollando - o que desean poner en marcha - experiencias productivas
generando mecanismos Yy estrategias profesionales y sustentables.

La Incubadora de Proyectos Sociales priorizara las iniciativas orientadas a
disminuir la pobreza, fortalecer la educacion y/o ampliar la participacion social,
y estaria dentro de la orbita de la institucion “paraguas” mencionada
anteriormente.

No obstante, considerando que todas estas experiencias mencionadas
anteriormente, surgen de la mano y acompafiadas de organizaciones
internacionales, es conveniente que en una primera etapa hasta lograr este
acompafiamiento internacional, sea la SENATUR la institucion encargada del
desarrollo del TRC, propiciando el fortalecimiento de las iniciativas locales por
medio de capacitacion, autogestion, y promocion.
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9 PROCEDIMIENTO DE TRABAJO PARA LA
IMPLEMENTACION DEL TURISMO RURAL
COMUNITARIO

El interés en el desarrollo del Turismo Rural Comunitario puede surgir a partir
de los mismos pobladores del lugar, del interés de una Organizacion no
Gubernamental ya sea nacional o internacional, desde una institucion
gubernamental como SENATUR, la Gobernacién o la Municipalidad.

A continuacion se especificaran, a modo de orientacion, los procedimientos que
deben seguirse segun la modalidad de Turismo Rural Comunitario que deseen
desarrollar y el tipo de institucion interesada en llevar adelante dicho
emprendimiento, de tal forma que el grupo u organizacion tenga los puntos
basicos que pueden contribuir al desarrollo de este turismo en las
comunidades.

Conociendo ya las modalidades de TRC se puede indicar a los distintos grupos
cudles son los pasos a seguir para la implementacion del Turismo Rural
Comunitario.

Es importante destacar que en la actualidad existe un “Plan Maestro de
Desarrollo Sostenible del Sector Turistico del Paraguay” actualizado en el afo
2012, que da orientaciones generales de las modalidades de turismo que
pueden encontrarse en cada departamento, con un analisis general de sus
potencialidades. Estas se pueden combinar a corto y mediano plazo con las
actividades a implementar en las comunidades que quieren desarrollar el TRC,
de tal manera que los emprendimientos turisticos vigentes queden vinculados
con el potencial turistico existente dentro de las comunidades. El objetivo sera
que los nuevos productos de TRC no estén aislados, sino que aprovechen los
productos ya creados y los vinculen, de tal manera que se fortalezca la zona
de desarrollo turistico elegida.

9.1 Silapropuestasurge de los pobladores:

1. Deben conocer si tienen en su territorio recursos turisticos con potencial
para convertirse en atractivos turisticos, estos pueden ser:

Sitios naturales: esta categoria agrupa a diversas areas naturales que
por sus atributos, son considerados parte importante del potencial turistico.
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Manifestaciones culturales: se consideran las diferentes expresiones
culturales del pais, regioén o pueblo, desde épocas ancestrales (desarrollo
progresivo de un determinado lugar) tales como lugares arqueoldgicos,
sitios historicos, entre otros.

Folklore**: es el conjunto de tradiciones, costumbres, mitos, leyendas,
poemas, artes, gastronomia, etc., del pais, region y/o pueblo determinado-

Realizaciones técnicas, cientificas y artisticas contemporaneas:
comprenden aquellas obras actuales pero que muestran el proceso de
cultura, civilizacion y tecnologia con caracteristicas relevantes para el
interés turistico.

Acontecimientos programados: esta categoria agrupa a todos los
eventos organizados, actuales o tradicionales, que atraen a los visitantes
como publico o participantes.

Realizar una asamblea de vecinos/as interesados/as para organizar las
actividades comunitarias o bien, si ya estan asociados, simplemente decidir
quién llevara adelante la propuesta que deseen llevar adelante.

Ponerse en contacto con la SENATUR con el fin de presentar la propuesta
de tal manera que juntos puedan identificar el producto que deseen
desarrollar a partir de los recursos disponibles en el sitio.

Una vez decidido esto y verificadas las acciones basicas que se deben
realizar en torno al producto seleccionado, sera importante establecer un
perfil del proyecto con un costo estimativo que pueda ser presentado a los
organismos que pudiesen financiar su ejecucion.

Ese perfil podra ser elaborado en conjunto entre la asociacion y la
SENATUR, o bien, solicitar ayuda a algun otro organismo estatal u ONG
interesada en apoyar el emprendimiento.

Sera importante que la asociacion de pobladores esté oficialmente
constituida en el caso de que el organismo donante decida transferir fondos
a dicha agrupacion.

24 E| folklore es una manifestacion cultural, sin embargo, por su representatividad e importancia
para nuestro pais, se ha considerado conveniente que este constituya en otra categoria.
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Conocer los requerimientos legales y fiscales que se necesitan para
emprender la actividad serd de gran ayuda, pues asi los pobladores sabran
cuales son sus derechos y obligaciones en el momento de desarrollar el
turismo.

Como una forma de ayuda, se podra recurrir al “Manual para
emprendimientos en Turismo Rural Comunitario” que puede bajarse de la
pagina Web de la SENATUR: www.paraguay.travel o bien solicitarlo
directamente a dicha Secretaria de Estado.

Una vez que se desarrollen las actividades y se culmine el proyecto,
debera inscribirse en la SENATUR para trabajar en el sector. Sera ésta
quien orientard como hacerlo a través de una solicitud que gestionara la
asociacion de pobladores interesados.

9.2 Silapropuesta surge de una comunidad indigena:

1.

Al recibirse el pedido de la comunidad a través de la Mesa de Entrada de
la SENATUR, se deberd realizar una visita a la comunidad para:

1.1.Convalidar a través de una asamblea comunitaria, y por medio de un
acta firmada, el consentimiento al pedido enviado a la SENATUR, con
el fin de formalizar el interés de la comunidad.

1.2.Explicar las actividades que se deseen realizar solicitando el
asesoramiento correspondiente sobre temas de turismo.

La SENATUR, en conjunto con el lider de la comunidad, comunicara
oficialmente al INDI la intencion de desarrollo del proyecto de Turismo en la
comunidad para corroborar la parte legal (propiedad de la tierra y
resoluciones que avalen al lider para la toma de decisiones).

. Conformar un equipo con representantes de la comunidad, de la

Gobernacion, de la Municipalidad, de la SENATUR y del INDI de modo a
iniciar el trabajo dentro del territorio comunitario, con el fin de:

2.1 Articular con los lideres de la comunidad la accion que van a
emprender atendiendo a los recursos naturales y culturales disponibles
en la comunidad.

2.2 Desarrollar un perfil de proyecto con la comunidad. Idealmente seria
positivo que se proyecte realizar un diagnostico participativo y una
propuesta de desarrollo turistico de la comunidad con una metodologia
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acorde, que podria ser el DRP con enfoque turistico, con el objetivo de
identificar con la comunidad las acciones a emprender en materia de
turismo.

2.3 Elaborar un coédigo de conducta para los visitantes tratando en todo los
casos que las actividades turisticas sean complementarias a las
actividades que normalmente se estan desarrollando en la comunidad y
evitando que las mismas rompan la armonia cultural de la comunidad,
respetando siempre los tiempos de toma de decisiones de la
comunidad.

4. Todas las validaciones deberan estar por escrito.

5. Solicitar cooperacion para la elaboracién y ejecucion del proyecto a
organismos nacionales y/o internacionales, publicos y privados.

6. Una vez completado el producto turistico y con consentimiento de la
comunidad, se podra dar por abierta las visitas a la comunidad por parte de
los visitantes.

7. Como una forma de ayuda se podra recurrir al “Manual para
emprendimientos en Turismo Rural Comunitario” que se puede bajar de la
pagina Web de la SENATUR www.paraguay.travel o bien solicitarlo
directamente a la SENATUR.

8. Una vez que se desarrollen las actividades y se culmine el proyecto, la
comunidad se debera inscribir en la SENATUR para trabajar en el sector.

Importante: para trabajar en Turismo con las Comunidades Indigenas, lo
recomendable es que las mismas primero puedan satisfacer sus necesidades
basicas y primarias como provision de agua, luz, accesibilidad y otras, de tal
manera que el turismo pueda contribuir en la mejora de la calidad de vida y que
no genere efectos negativos.

Asi mismo, la comunidad debe querer recibir a visitantes y los acuerdos a los
gue se llegue deben ser con el consentimiento libre de todos.

Si la SENATUR verifica que para el desarrollo del Turismo en la Comunidad
Indigena que presenta la solicitud quedan adn actividades previas por realizar
(como las necesidades basicas insatisfechas), se contactard con la
instituciones pertinentes de tal manera a comunicar el interés comunitario en
desarrollar el Turismo, pero que aun se deben cubrir las necesidades basicas
de la poblacion para agregar nuevas actividades a las ya realizadas por los
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indigenas. Asi mismo, esta comunicacion se hard previamente al Lider para
que pueda realizar las gestiones pertinentes ante el organismo
correspondiente.

La organizacion que trabajara con la comunidad dejara bien en claro desde el
principio, el manejo de los recursos econdémicos de tal manera a transparentar
la gestion.

9.3 Silapropuesta surge de la SENATUR:

1. Se analizara la propuesta realizada en el “Plan Maestro de Desarrollo
Sostenible del sector Turistico del Paraguay” y el “Plan Nacional de
Turismo Rural Comunitario”.

2. Seleccionara a la comunidad y se contactard con los pobladores para
verificar el interés de los mismos.

3. Se identificara si existe alguna asociacién ya constituida o el deseo de
formarla, para el desarrollo del Turismo Rural Comunitario en la tipologia
que corresponda a esa comunidad. En el caso que se desee formar, se
vera la mejor opcion dependiendo de las caracteristicas de la poblacion y
de las actividades a realizar (cooperativa, asociacioén, comité, otros tipos de
asociacion). La misma debera estar conformada legalmente.

4. Identificara los recursos o atractivos turisticos que posea y establecera con
los pobladores cual es el producto que se podra trabajar en el sitio. En el
caso de las comunidades indigenas, se debera ademas seguir los pasos
mencionados en el punto 9.2.

5. Se elaborara el perfil de proyecto para presentar a los organismos
cooperantes, o bien se verificara si se cuenta con recursos propios para la
ejecucion.

6. Guiar a los interesados acerca de como se deben realizar las gestiones con
otras instituciones del Gobierno en acciones de capacitacion vy
asesoramiento técnico, con el fin de lograr el empoderamiento y la
capacidad de gestion de la comunidad. Asi mismo, orientar sobre otras
necesidades que tenga la poblacion, que requieran de gestion con otras
instituciones gubernamentales, y que estén relacionadas directa o
indirectamente con la actividad turistica a desarrollar (por ejemplo, mejora
de caminos).
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Dependiendo de los atractivos turisticos identificados y las actividades que
se deben realizar para concretar el mismo, deberd existir el
acompanamiento de la SENATUR durante el proceso de desarrollo del
Turismo en la comunidad seleccionada. Es importante identificar y
fortalecer al grupo local que dara continuidad al proceso una vez concluido
el proyecto.

Identificar y gestionar junto a los pobladores, fondos no reembolsables para
apoyar el desarrollo turistico deseado.

. Se recomienda recurrir al “Manual para emprendimientos en Turismo Rural

Comunitario” que se puede bajar de la pagina Web de la SENATUR
www.paraguay.travel o bien solicitarlo directamente a dicha Secretaria de
Estado.

10.Una vez que se desarrollen las actividades y se culmine el proyecto,

debera inscribirse en la SENATUR para trabajar en el sector. Sera ésta
quien orientara cdmo hacerlo a través de una solicitud que gestionara la
comunidad.

9.4 Si la propuesta surge de una Organizacion No Gubernamental

(ONG):

Identificar si existe interés por parte de los pobladores. Si se tratase de un
trabajo con comunidades indigenas se debera indefectiblemente realizar la
consulta, para verificar el real deseo de los miembros de la comunidad.

. Contactar con la SENATUR para conocer las potencialidades del sitio y la

region, asi como los planes de desarrollo turistico que ésta posee dentro
del marco del “Plan Maestro de Desarrollo Sostenible del sector Turistico
del Paraguay” y el “Plan Nacional de Turismo Rural Comunitario”.

. Conocer los requerimientos juridicos y fiscales para apoyar el desarrollo

turistico.

. Si es una ONG extranjera, deberd cumplir con el registro legal como

persona juridica para realizar actividades en el pais. Definir domicilio y
nombrar un representante legal.

Identificar las Instituciones Gubernamentales que pueden apoyar el
desarrollo de las actividades turisticas a proponer.
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Las Organizaciones No Gubernamentales (ONG) deberan firmar un
convenio con la SENATUR que permita establecer las responsabilidades
asumidas con la comunidad y contempladas en el proyecto.

Como requisito esencial, la ONG debera trabajar de forma participativa con
los pobladores, la SENATUR, y otras instituciones nacionales y locales.

El proyecto a desarrollar debera estar enmarcado dentro del “Plan Maestro
de Desarrollo Sostenible del sector Turistico del Paraguay” y el “Plan
Nacional de Turismo Rural Comunitario”. El mismo debera presentarse a la
SENATUR a través de una nota formal dirigida a la maxima autoridad.

Se recomienda recurrir al Manual para emprendimientos en “Turismo Rural
Comunitario” que puede bajarse de la pagina Web de la SENATUR
www.paraguay.travel o bien solicitarlo directamente dicha Secretaria de
Estado.

10.Una vez que se desarrollen las actividades y se culmine el proyecto,

debera inscribirse en la SENATUR para trabajar en el sector. Sera ésta
quien orientara como hacerlo a través de una solicitud que gestionara la
comunidad.

Importante: Las autoridades locales (municipios y gobernacion) deben estar en
conocimiento del proyecto de tal manera que apoyen el emprendimiento.

En el caso de trabajar con las comunidades indigenas debera seguir ademas
los puntos mencionados en el apartado 9.2.

La ONG debera trabajar en el empoderamiento local para que una vez se
retire, los pobladores locales puedan dar sostenibilidad al proyecto.

9.5 Sisurge lainiciativa del gobierno municipal o la gobernacion:

1.

2.

Identificar si existe interés por parte de los pobladores.

Contactarse con la SENATUR para conocer las potencialidades del sitio y
la region, asi como los planes de desarrollo turistico que ésta posee (Plan
Maestro, Plan de Turismo Rural Comunitario, otros).

Conocer los requerimientos juridicos y fiscales para apoyar el desarrollo
turistico.
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4. Identificar las instituciones gubernamentales y no gubernamentales que
pueden apoyar el desarrollo de las actividades turisticas a proponer.

5. Trabajar de forma participativa con los pobladores, la SENATUR, otras
instituciones nacionales y locales.

6. Propiciar el trabajo inclusivo y participativo de los interesados locales.

7. Designar un representante de la institucion como responsable de llevar
adelante las actividades.

8. Incluir la iniciativa en su planificacién para la asignacion de recursos.
9. Gestionar apoyo financiero y técnico para el desarrollo de la actividad.

10.Propiciar la creacion de una comision integrada por los referentes locales
de las instituciones y por los pobladores interesados en llevar adelante la
actividad.

En anexos se incluye una lista de las agencias internacionales presentes en
Paraguay y sus lineas de accion.
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10 GLOSARIO

Definiciones importantes  del Turismo Rural

Términos o

Comunitario
Area con Porcidn territorial con concentracion de recursos turisticos
Vocacion de jerarquia como para atraer a una demanda significativa
Turistica pero con problemas de accesibilidad, conectividad y

servicios minimos, como asi también deficiente gestion en
la  planificacion de productos/destinos, marketing,
promocion. En ese territorio, el Turismo como actividad
econdmica no ha cobrado aun suficiente importancia.

Area Turistica Porcion territorial de escala variable con volumenes
Actual importantes de demanda turistica determinada por la
concentracion de atractivos relevantes. Cuenta con
servicios turisticos suficientes y con niveles aceptables de
gestién (ya sea por el sector publico o por el sector privado,
0 por una asociacion que es una combinacion eficiente de
ambos). Las inversiones publicas y privadas en el area son
de tendencia creciente. ElI Turismo como actividad
econdmica tiene una importancia significativa en esa area.

Asociativismo El asociativismo es un medio de sumar esfuerzos y
compartir ideales a través de la union de personas para dar
respuestas colectivas a determinadas necesidades o
problemas. Como instrumento de participacion, se
caracteriza por surgir del comun acuerdo de un grupo
humano que, en concordancia con las voluntades que lo
componen, considera tener intereses similares y un mismo
objetivo a realizar, formando asi una asociacién en
particular.

Birdwatching: , También llamada avistamiento de aves o, empleando los
términos con que es conocida en idioma inglés: birding o
birdwatching, se refiere a una actividad centrada en la
observacion y el estudio de las aves silvestres.

Bungalow Casa pequeiia de una sola planta que se suele construir en
parajes destinados al descanso.
Cooperativa Asociacion autbnoma de personas que se han unido

voluntariamente para hacer frente a sus necesidades y
aspiraciones econdmicas, sociales y culturales comunes,
por medio de una empresa de propiedad conjunta y
democraticamente controlada.

Ecorregiones Son unidades geogréficas con flora, fauna y ecosistemas
caracteristicos.

Excursionista Aquel que se aleja de su entorno actual con fines de ocio,
menos de 24 horas.
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Gasto Turistico

Segun la Organizacion Mundial de Turismo (OMT) es todo
gasto de consumo efectuado por un visitante durante su
desplazamiento y estadia en el sitio seleccionado, por
ejemplo: alimentacion, transporte, diversiones, compras,
otros.

Georeferenciar

Refiere al posicionamiento con el que se define la
localizacion de un objeto espacial en un sistema de
coordenadas y datum determinado (conjunto de parametros
gue sirven de origen para realizar medidas en la Tierra).
Este proceso es utilizado frecuentemente en los Sistemas
de Informacion Geogréafica (SIG).

Humedal

Zona de la superficie terrestre que esta temporal o
permanentemente inundada, regulada por factores
climaticos y en constante interrelacion con los seres vivos
gue la habitan.

Merchandising

Es la parte de la mercadotecnia que tiene por objeto
aumentar la rentabilidad en el punto de venta. Son
actividades que estimulan la compra endeterminado punto.
En el caso especifico de la industria turistica, también
encierra la exposicion y disposicion de todo el material
promocional presentes (ya sean libros, videos, folletos,
catalogos, displays, DVDs, carteles, etc.), asi como la
decoracién y animacién del local.

Monumento
Natural

Son aquellas areas que contienen caracteristicas, rasgos
naturales o culturales Unicos y de valor destacado y que,
bajo proteccion, son destinadas a la investigacion cientifica
y la recreacion cuando las condiciones lo permitan.

Municipio con
Vocacioén
Turistica

Municipio (o distrito) con concentracion de recursos
turisticos de jerarquia como para atraer a una demanda
significativa pero con problemas de accesibilidad,
conectividad y servicios minimos, como asi también
deficiente gestion en la planificaciéon de productos/destinos,
marketing, promocion. EI Turismo como actividad
economica no ha cobrado aun suficiente importancia. La
poblacién no esta sensibilizada respecto al rol del Turismo
para impulsar el desarrollo local.

Municipio
Turistico

Municipio (o distrito) con atracciones importantes. Cuenta
con servicios y niveles aceptables de gestidn turistica. Las
inversiones publicas y privadas en el area son de tendencia
creciente. El Turismo como actividad econémica tiene una
importancia significativa.

Museografia

Conjunto de técnicas y practicas relativas al funcionamiento
de un museo.

Nande Rekoa

Forma de vida de la etnia Mbya Guarani.
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Parque Nacional

Son aquellas é&reas naturales con ecosistemas que
contienen rasgos geomorfolégicos destacados, como
asimismo, especies representativas de una regioén natural y
gue, bajo proteccion, son destinadas a la investigacion, la
educacion y el turismo en la naturaleza.

Patrimonio
Turistico:

Segun la OMT es el conjunto potencial (conocido o des-
conocido) de los bienes materiales e inmateriales a
disposicion del hombre y que puede utilizarse mediante un
proceso de transformacion para satisfacer sus necesidades
turisticas.

Posada
Turistica

Las Posadas Turisticas de Paraguay son tipicas viviendas
acondicionadas para el alojamiento de turistas con los
servicios basicos. El montaje de las Posadas est4 a cargo
de las familias de cada ciudad, previamente capacitadas y
asesoradas en forma permanente para la prestacion de los
servicios, ofreciendo al visitante la posibilidad de vivir la
cultura de las comunidades a través de las costumbres y
tradiciones (gastrondémicas y artesanales) y los atractivos
turisticos que ofrece el destino.

Refugio de Vida
Silvestre

Son aquellas areas, preferentemente naturales, destinadas
a la conservacion de especies y ecosistemas a traves del
manejo activo

Reserva de
Biosfera

Reconocimiento de la UNESCO a los lugares geograficos
representativos de los diferentes habitats del planeta, que
abarcan tanto ecosistemas terrestres como maritimos. La
funcién de estos espacios es, ademas de la conservacion y
proteccién de la biodiversidad, el desarrollo econdémico y
humano de estas zonas, la investigacion, la educacién y el
intercambio de informacién entre las diferentes reservas,
gue forman una red mundial.

Reserva de
Recursos
Manejados

Areas de extensién variable, adecuadas para el manejo
sustentable de formas de esparcimiento al aire libre y de
actividades agropecuarias. Otra funcién que tienen, es la
de servir de corredores naturales para el flujo genético de la
biodiversidad.

Reserva
Ecolbgica

Areas que presentan caracteristicas de un parque nacional,
pero que por su tamafio o grado de alteracion, sus
cualidades no concuerdan con la definicion internacional de
la categoria. Se podria contemplar una limitada extraccion
de recursos naturales con fines de subsistencia, siempre
gue lo permita su plan de manejo

Reserva Natural
Privada o
Reserva Natural

Area silvestre de interés o valor biolégico que, por voluntad
del propietario, es destinada a la conservacion de los
recursos naturales.
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Reserva/Refugio
Bioldgico de
Hidroeléctricas
Binacionales

Reservas 'y refugios biolégicos manejadas y/o
administradas bajo dominio de las hidroeléctricas
binacionales (Itaipu y Yacyretd).

Revista Jaha

Publicacién anual gratuita con informacion turistica acerca
de todo Paraguay de la Secretaria Nacional de Turismo
(SENATUR). También disponible en la pagina webdicha
Secretaria de Estado.

Sitio con
Vocacion
Turistica

Sitio que cuenta con uno 0 MAas recursos turisticos de
jerarguia como para atraer a una demanda significativa
pero con problemas de accesibilidad, conectividad y
servicios minimos, como asi también de gestion. El turismo
como actividad economica no ha sido desarrollado o tiene
baja relevancia.

Sitio Turistico
Actual

Porcion territorial de pequefia escala con volumenes
importantes de demanda turistica determinada por un
sector atractor relevante. Cuenta con servicios turisticos
suficientes y con niveles aceptables de gestion turistica. La
inversién publica o privada es de tendencia creciente. El
Turismo como actividad econOmica tiene una importancia
significativa.

Turismo en el
Ambito Rural
Paraguayo

“Modalidad del Turismo que se desarrolla en el medio rural,
donde existe una forma de vida local tradicional y un
entorno natural, cuya oferta la constituyen el alojamiento, la
gastronomia tipica, las actividades tradicionales del ambito
rural, las desarrolladas en el espacio natural y las
relacionadas con la cultura local, caracterizandose por una
atenciéon y un contacto personalizado. Responde a una
demanda cuya motivacion principal es el contacto con el
entorno autéctono y una interrelacién con la sociedad local,
constituyéndose  en una fuente de ingresos
complementarios a la actividad tradicional desarrollada en
el ambito rural”.

Turismo Rural

“‘Modalidad del Turismo en el ambito Rural Paraguayo,
desarrollada en granjas o estancias, las cuales ofrecen a
los visitantes alojamiento, alimentacion, actividades
tradicionales y en espacios naturales. Se caracteriza por
una atencion y un contacto personalizado, pudiendo ser
una fuente de ingresos complementarios a la actividad
tradicional, principal atractivo de esta modalidad”
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Turismo Rural
Comunitario

“Esta modalidad fomenta el asociativismo de los pobladores
locales ya sea bajo una figura legal (asociacion civil sin
fines de lucro, fundacion, cooperativa, etc.) que desarrolle y
ofrezca algunos de los productos o servicios mencionadas
en la definicibn de Turismo Rural, o bien que este
asociativismo esté constituido por la integracion vertical u
horizontal en la cadena productiva de los prestadores de
servicios turisticos y complementarios locales, generando
asi una oferta turistica integral”

Turismo en las
Compaiiias o
Colonias de
Campesinos
Paraguayos

“‘Esta modalidad de turismo de base asociativa se centra
en la oferta de actividades, las cuales giran en torno a los
oficios y costumbres campesinas, donde se propicia la
participacion directa y activa del turista. Los ingresos
provenientes del turismo son complementarios a los que
se generan a partir de las actividades tradicionales
campesinas o de la colonia”.

Turismo de
Pueblos

“Una modalidad del turismoimplementada en los diferentes
pueblos paraguayos, a cargo de los pobladores locales
preferentemente asociados y que la desarrollan como
actividad principal o complementaria a sus otras actividades
(ya sea se dediquen en forma exclusiva o no, a brindar
servicios turisticos); en los cuales existe un tejido social y
cultural caracteristico de las pequefias poblaciones
paraguayas, donde destacan la gastronomia, las
tradiciones y formas de vida locales y, junto a los atractivos
turisticos naturales y el patrimonio cultural tangible e
intangible que cada uno de estos pueblos posee, permiten
al visitante, conocer, estar en contacto y familiarizarse con
sus modos de vida”.

Turismo en
Comunidades
Indigenas

Modelo de turismo especializado que se realiza en
territorios en donde habitan las comunidades indigenas que
estan dispuestas a compartir su cultura con los visitantes
con fines educativos, culturales y recreativos que permite
conocer los valores culturales, forma de vida, manejo
ambiental, costumbres, asi como aspectos de su historia.

(ElI Turismo en Comunidades Indigenas es una forma de
Turismo Etnico pero no son sinbnimos.)

Turismo Etnico

Un modelo de turismo especializado que se realiza en
territorios de grupos étnicos, con fines culturales,
educativos y recreativos que permite conocer los valores
culturales, forma de vida, manejo ambiental, costumbres,
asi como aspectos de su historia.
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Turismo en
Granja Escuela

“Modalidad de turismo y/o excursionismo que se desarrolla
en el ambito rural o suburbano de Paraguayen granjas
acondicionadas para que los visitantes puedan conocer y
participar en las actividades ofrecidas por el
establecimiento (tareas campestres, actividades
recreativas, educacion ambiental y otras).”

Turismo Agro-
Tecnolégico

“Modalidad del turismo que se desarrolla en el medio rural o
suburbano, caracterizada por la utilizacion de procesos y
tecnologia en el sector agropecuario y/o ganadero de
Paraguay, cuyos consumidores (estudiantes, turistas en
general, profesionales y empresarios del rubro) tienen
como principal motivacion conocer la aplicacion de dichos
procesos y tecnologias”

Turismo de
Camping

“‘Es la modalidad de turismo que se desarrolla en sitios
naturales y/o rurales de Paraguay, dotados de instalaciones
basicas (sanitarios, duchas, vestuarios, lugares para la
preparacion de alimentos y la limpieza de los productos y
utensilios) primeros auxilios, agua potable, iluminacion
(eléctrica o alternativa) seguridad, actividades recreativas,
cuya caracteristica de alojamiento son los albergues
moviles (carpas, casas rodantes, motor home) llevados e
instalados por los usuarios (turistas) en el sitio, quienes
pagan un precio por dicho espacio y por la utilizacion de las
instalaciones”

Turista

Aquel que se aleja de su entorno actual con fines de ocio u
otros por mas de 24 horas y realiza el pernocte en un
ambito distinto al de su hogar, consume servicios derivados
del lugar de destino y paga un valor por estos beneficios
consumidos

Visitante

El visitante a diferencia del turista no tiene destino fijo, no
tiene una agenda, puede quedarse en un lugar por algunas
horas, o enamorarse y quedarse un mes. Puede ser un
excursionista en ciertas comunidades y un turista en otras.
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11 LISTADO DE SIGLAS EMPLEADAS

SIGLAS Y ACRONIMOS

ACTUAR Asociacion Costarricense de Turismo Rural.

AECID Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo.

APATUR Asociacion Paraguaya de Turismo Rural.

BAAPA Bosque Atlantico del Alto Parana.

CIDA Agencia Canadiense para el Desarrollo Internacional

EMITUR Emprendimiento Misionero de Turismo.

FMB Fundacién Moisés Bertoni.

FODA Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas.

ICT Instituto Costarricense de Turismo.

INDI Instituto Nacional del Indigena.

INFOCOOP Instituto Nacional de Fomento Cooperativo.

MAG Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

MAP Marco de Asociacion con Paraguay.

MIPYMES Medianas y Pequefias Empresas.

MOPC Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones.

OMT Organizacion Mundial del Turismo.

ONG Organizacion No Gubernamental.

PIB Producto Interno Bruto.

PNTRC Plan Nacional de Turismo Rural Comunitario.

PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

PRONATUR Programa Nacional de Turismo Rural.

(ARGENTINA)

PRONATUR Programa Nacional de Turismo

(PARAGUAY)

RATUR Red Argentina de Turismo Rural.

RATURC Red Argentina de Turismo Rural Comunitario.

REDIEX Red de Importaciones y Exportaciones del Paraguay.

RICANCIE Red Indigena de Comunidades del Alto Napo para la
Convivencia Intercultural y el Ecoturismo.

SEAM Secretaria del Ambiente (Paraguay).

SENATUR Secretaria Nacional de Turismo (Paraguay).

TACPy Touring y Automdévil Club Paraguayo.

TRC Turismo Rural Comunitario.
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13 ANEXOS

13.1 ANEXO 1 - CRITERIOS DE CALIDAD

La calidad es esencial para mantener la viabilidad a largo plazo de cualquier
actividad, ademas de cumplir conciertos estandares y especificaciones técnicas
tiene que satisfacer los intereses y percepciones de los consumidores, factores
éstos de suma importancia en la actividad turistica, pues el visitante tiene sus
necesidades, motivaciones y expectativas respecto a las actividades a realizar,
las cuales debe conocer a cabalidad el prestador de lo los servicios turisticos a
fin de ofrecerlos acorde a lo esperado, agradando al consumidor.

La calidad en el servicio podria ser uno de los factores diferenciadores, al igual
que la sostenibilidad, factores que ayudardan a un posicionamiento en el
mercado del servicio y el destino.

Esta calidad del servicio se mide por el grado de satisfacciéon del consumidor,
definiéendose por la comparacion entre las expectativas y las percepciones
(Christian Gronroos - 1994 y Lawrence A. Crosby Crosby 1996. Pag.149).

Es asi como la oferta debe adecuarse a la demanda y no lo contrario, pues el
prestador del servicio turistico (cualquiera sea su modalidad) debe adecuar su
oferta a las expectativas y necesidades de la demanda y asi la gestién de
calidad deberia lograr disminuir la brecha ente las expectativas y las
percepciones del turista consumidor y esto se lograra solamente conociendo lo
gue espera el consumidor.

Segun la Organizacién Mundial del Turismo OMT respecto a la calidad sostiene
que:

“...) los paises y lugares que estan alcanzando el mayor éxito como destinos
turisticos han concertado su esfuerzo en ofrecer actividades de contacto con el
medio ambiente y de encuentros con las comunidades locales, debidamente
reguladas mediante la aplicacion de instrumentos normativos que se
incorporan a la gestién publica y privada como factor de competitividad (...) "

La calidad es la “cara visible” para los visitantes y los actores turisticos de la
gestion sostenible de los destinos y, ademas, también promueve la

ZORGANIZACION MUNDIAL DEL TURISMO: Normas y sistemas de calidad en el turismo y su relacién con la
sostenibilidad y las leyes de turismo: la experiencia de las Américas. Madrid, Espafia: OMT. 2010. pp. 35-36


https://www.google.com.py/search?sa=X&biw=1093&bih=520&tbm=bks&q=inauthor:%22Christian+Gr%C3%B6nroos%22&ei=LN5bUsaPMovqkQeG9oHQCA&ved=0CCwQ9AgwAA
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conservacion del patrimonio con que la region compite en los mercados
emisores.

Se recomienda la aplicacion de un proceso normativo como incentivo a la
generacion de servicios de alta calidad para la satisfaccion del turista. Desde
esta vision, los servicios que no cumplen las expectativas de los consumidores,
por falta de capacidad de gestion para cumplir con las normas, representan
una amenaza para la imagen de los destinos y su competitividad a largo plazo.
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13.2 ANEXO 2 — AGENCIAS INTERNACIONALES DE COOPERACION
EN PARAGUAY

AECID
Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo

Direccion: Venezuela N°141
Teléfono: 021 449-921

La Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo — AECID
es el organismo que gestiona y coordina el presupuesto publico del Gobierno
Espafiol destinado a la cooperacion para el desarrollo. La estructura exterior
esta formada por 42 Oficinas Técnicas de Cooperacion, 4 Centros de
Formacién y 17 Centros Culturales, situados en los paises con los lleva a cabo
sus principales proyectos de cooperacion.

Las intervenciones de la Cooperacion Espafiola en Paraguay se estructuran
alrededor de tres grandes ejes:

e Gobernabilidad Democrética: busca fortalecer el Estado de Derecho
apoyando simultdneamente el funcionamiento de la Administracion
Publica en sectores clave (descentralizacion, tributacion, seguridad
publica, empleo) y la capacidad de las organizaciones de la sociedad
civil en su interlocucion con los poderes publicos. Cohesion social: la
mayor parte de los recursos se dedican a reducir las desigualdades y
promover la mejora de servicios sociales basicos, siendo los sectores
atendidos educacién, salud, género en desarrollo y derechos de los
pueblos indigenas.

e Desarrollo econémico: se favorece la seguridad alimentaria y la
diversificacion productiva apoyando de una manera muy especial los
sectores agrario y turistico.

Geograficamente se priorizan los departamentos Central, Concepcion, San
Pedro, Canindeyd y Amambay, asi como también los de Guaira, Caazapa e
Itaptia. Asimismo el Chaco es considerado prioritario para la atencion a
colectividades indigenas

Ademas de la Agencia Espafiola de Cooperaciéon Internacional para el
Desarrollo, financian proyectos en Paraguay diversas instituciones del
Gobierno Central y diferentes Administraciones Locales espafiolas. Cabe citar


http://www.juandesalazar.org.py/index.php/nosotros/aecid/
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por su importancia al Ministerio de Educacion, la Junta de Andalucia y la
Agencia Extremefa de Cooperacion Internacional al Desarrollo (AEXCID).

La presencia de ONGs espafiolas en Paraguay ha ido en aumento durante los

altimos afos. Recientemente ha sido constituida la COEPy (Coordinadora de
Ongs Espariolas en Paraguay) que cuenta con once miembros.

B

BANCO MUNDIAL

Direccion: Avenida Espafia 2028 casi Brasilia, Asuncion, Paraguay
Teléfonos: +(595-21) 231-155
Fax: +(595-21) 231-196

El Instituto del Banco Mundial (WBI, por sus siglas en inglés) es un punto de
contacto global de conocimientos, aprendizaje e innovacién para colaborar en
la reduccion de la pobreza. Como parte del Grupo del Banco Mundial, conecta
a los profesionales, las redes y las instituciones para ayudarlos a encontrar
soluciones a sus desafios en el campo del desarrollo.

El Banco Mundial ofrece ayuda a los paises en desarrollo mediante
asesoramiento sobre politicas, investigacion, analisis y asistencia técnica. En
ese sentido, el trabajo analitico suele servir de base del financiamiento
entregado y ayuda a moldear las propias inversiones de los paises en
desarrollo. La instituciéon también apoya la formacién de capacidades en las
naciones a las que presta servicios y ademas, patrocina, ofrece o participa en
diversas conferencias y foros sobre cuestiones de desarrollo, por lo general en
colaboracion con otros asociados.

Bl

Direccion: Calle Quesada esq. Legion Civil Extranjera

Teléfonos: +(595 -21) 616-2000

El BID apoya los esfuerzos de América Latina y el Caribe para reducir la
pobreza y la desigualdad. Su objetivo es lograr el desarrollo de manera
sostenible y respetuosa con el clima.

Fundado en 1959, es la mayor fuente de financiamiento para el desarrollo de
América Latina y el Caribe, con un sélido compromiso para lograr resultados
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mensurables, con una mayor integridad, transparencia y rendicion de cuentas.
Tienen un programa de reformas en evolucion que busca aumentar el impacto
en el desarrollo de la region.

Si bien es un banco habitual en muchas maneras, también es Unico en algunos
aspectos claves. Ademas de los préstamos, ofrece donaciones, asistencia
técnica y realiza investigaciones. Sus accionistas son los 48 paises miembros,
incluidos los 26 paises miembros prestatarios de América Latina y el Caribe,
que tienen una participacion mayoritaria del BID.

Su Fondo de Operaciones Especiales (FOE) provee financiamiento blando a
sus paises miembros mas vulnerables.

Dada su base de accionistas y una gestion prudente, tienen una sélida posicion
financiera. Como resultado, el BID esta en condiciones de endeudarse en los
mercados internacionales a precios competitivos y transferir esos beneficios a
sus clientes en los 26 paises de América Latina y el Caribe.

El BID apoya al pais en su esfuerzo por superar los retos de desarrollo,
conseguir un crecimiento sustentable y reducir la pobreza. La estrategia tiene
en cuenta el trabajo que desarrollan otras agencias internacionales en
Paraguay y busca ayudar a diversificar las fuentes de financiamiento.

C

CRUZ ROJA PARAGUAYA

Oficina: Brasil 216 ¢/ José Berges
Teléfono: 200 004 / 222 797

La misién de la Cruz Roja es promover el desarrollo de las capacidades
centradas en las personas, la gestion del riesgo, y la respuesta a situaciones
de Emergencias y Desastres, la Prevencion de la Violencia, la Proteccion y la
Reduccion de riesgos de enfermedades, y el impulso en la generacion de
alternativas hacia comunidades con mayor vulnerabilidad social trabajando en
conformidad con los principios fundamentales de manera abierta, transparente
y responsable.

Es una entidad de servicio humanitario que promueve Yy facilita
sistematicamente acciones humanitarias con eficacia y eficiencia, con miras al
desarrollo de las capacidades de la persona y de las comunidades, ayudando a
prevenir y mitigar el sufrimiento humano y complementa la labor de los actores


http://www.iadb.org/es/acerca-del-bid/integridad-y-transparencia-en-el-banco-interamericano-de-desarrollo,6104.html
http://www.iadb.org/ove/
http://www.iadb.org/es/mici/acerca-del-mici-que-es-el-mici,1752.html
http://www.iadb.org/es/reformas-institucionales/un-banco-mejor-el-programa-de-reformas-del-bid,1819.html
http://www.iadb.org/topics/developmenteffectiveness/home.cfm?lang=es
http://www.iadb.org/topics/developmenteffectiveness/home.cfm?lang=es
http://www.iadb.org/research/home.cfm?lang=es
http://www.iadb.org/es/acerca-del-bid/paises-miembros,6291.html
http://www.iadb.org/es/acerca-del-bid/financiamiento-del-bid/fondo-para-operaciones-especiales-foe-,6063.html
http://www.iadb.org/es/bid-finanzas/inversionistas/informes-de-las-agencias-de-calificacion-crediticia,2119.html
http://www.iadb.org/es/bid-finanzas/inversionistas/informes-de-las-agencias-de-calificacion-crediticia,2119.html
http://www.cruzroja.org.py/
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gubernamentales y organismos humanitarios en el cumplimiento de su
cometido.

COOPERACION ALEMANA EN PARAGUAY GIZ

Direccion: San Benigno 1315 c/ Cnel. Torres, Barrio Carmelitas

Tel/Fax: (595-21) 611943 - (595-21) 614648 - (595-21) 608184 - (595-21)
602105

La Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (GIZ) es una
empresa federal que opera en todo el mundo. Asiste al Gobierno de la
Republica Federal de Alemania para alcanzar sus objetivos en los ambitos de
la cooperacion internacional para el desarrollo sostenible y de la educacion
internacional. La GIZ ofrece soluciones con proyeccion de futuro para el
desarrollo politico, econémico, ecolégico y social en un mundo globalizado y
fomenta reformas y procesos de cambio complejos, incluso bajo condiciones
dificiles. Su objetivo es la mejora sostenible de las condiciones de vida de las
personas.

Su trabajo en Paraguay tiene una trayectoria de mas de 40 afos,
concentrandose sobre todo en los &mbitos agricolas, manejo sostenible de
recursos naturales, y buen gobierno.

CUERPO DE PAZ

Direccion: Chaco Boreal esquina Mariscal Lopez
Teléfono: 595 21 213-715
Fax: 595 21 213-728

El contexto del Cuerpo de Paz: la Agencia, los Voluntarios

El Cuerpo de Paz es una Agencia de Desarrollo del Gobierno de los Estados
Unidos de Norteamérica. Su origen se remonta a la presidencia de John F.
Kennedy. En el afio 1961, la creacion del Cuerpo de Paz fue aprobada por el
Congreso de los Estados Unidos y, de esta manera, miles de Voluntarios han
tenido la oportunidad diaria de dedicarse a la tarea de servir en diversos
programas de desarrollo en América Latina, Asia, el Medio Oriente, el Pacifico,
Europa del Este y Africa.

Tienen como mision tres metas simples:

e Brindar asistencia técnica a los paises que lo soliciten para promover su
desarrollo socio-econémico sostenible.


http://www.peacecorps.gov/index.cfm?shell=learn.wherepc.LatinAmerica.Paraguay
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e [Fomentar el intercambio cultural para que los paraguayos tengan una
mejor comprension de los ciudadanos de los Estados Unidos de
América.

e Propiciar que los ciudadanos estadounidenses logren una mejor
comprension de la cultura de los otros pueblos, en este caso, del
Paraguay.

D

DIAKONIA- COOPERACION SUECA

Direccion: Colon y 6ta. Proyectada
Teléfonos: (021)- 222.545, (021)- 223.081

Diakonia apoya los esfuerzos de la sociedad civil para transformar su realidad a
través de la defensa de los derechos humanos. Trabaja en todos los niveles de
la sociedad, en particular en los sectores mas vulnerables, y también con los
mas estratégicos hacia una transformacion positiva.

Diakonia se centra en el fortalecimiento de organizaciones campesinas e
indigenas, y la especialmente las mujeres, con el fin de mejorar la calidad de la
vida a través de la promocion de la reforma la tierra y el modelos de desarrollo
sostenible.

Junto con sus organizaciones asociadas, Diakonia ha podido contribuir a los
avances realizados en varias areas. Estos incluyen, por ejemplo, la defensa de
los derechos humanos de los lideres, la difusion de las deficiencias
democraticas en Paraguay, el aumento de la participacion y el liderazgo de las
mujeres dentro del movimiento indigena y la recuperacion de tierras para las
comunidades indigenas.

Diakonia y sus socios dedican mucho esfuerzo a defender a la gente y grupos
cuyos derechos humanos han sido violados y apoyar las acciones hacia una
cultura respetuosa de los derechos humanos.

Un ejemplo de ello es el fuerte compromiso con la Comision de Verdad y
Justicia, su difusién en todos los sectores de la sociedad y la creacion de sitios
conmemorativos, con el fin de educar a las nuevas generaciones sobre la
historia reciente.
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F

FONDOS CANADA

Direccion: Profesor Ramirez No. 3 (y Juan de Salazar)
Teléfono:(595-21)227-207

Durante casi tres décadas, Canadéa ha financiado proyectos de asistencia para
el desarrollo de modesta escala en mas de 120 paises a través del Fondo
Canadéa para Iniciativas Locales (FCIL). ElI Programa es Unico dentro de la
gama de asistencia internacional de Canada, ya que la mayoria de las
decisiones se toman en las misiones y los proyectos estan concebidos y
disefiados a nivel local; es por esto que el FCIL tiene una gran capacidad de
responder a las necesidades e intereses locales.

Con los afios, el FCIL no sélo ha proporcionado una importante asistencia a las
personas en el mundo en desarrollo, sino que también ayudoé a forjar relaciones
de esas personas con sus sociedades civiles y sus instituciones con Canada.

Para el periodo 2013-2014 el Fondo se centrara en los siguientes 5 temas:
e promover la democracia
e asegurar la seguridad y la estabilidad
e crear oportunidades para los nifios y los jévenes
e estimular el crecimiento econdmico sustentable
e aumentar la seguridad alimentaria

FONDO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA MUJER (UNIFEM)

Direccion: Mcal. Lopez esq. Saravi, Edificio Naciones Unidas — Asuncion
Teléfono: (595 21) 611 980 - Fax: (595 21) 611 981

En julio de 2010, la Asamblea General de las Naciones Unidas cre6 ONU
Mujeres, la entidad de la ONU para la Igualdad de Género y el
Empoderamiento de la Mujer.

Al hacerlo, los Estados Miembros dieron un paso histérico en la aceleracion de
los objetivos de la Organizacibn en materia de igualdad de género y de
empoderamiento de la mujer.


Tel:(595-21)227-207
http://www.unifem.org.br/
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/64/289&Lang=S
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/64/289&Lang=S
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La creacion de ONU Mujeres formo parte de la reforma de la ONU, al reunir los
recursos y mandatos para obtener un mayor impacto. Fusiona y seguira el
importante trabajo de cuatro componentes del sistema de Naciones Unidas,
con el fin de centrarse exclusivamente en la igualdad y el empoderamiento de
las mujeres:

¢ Division para el Adelanto de la Mujer (DAW)

e |Instituto Internacional de Investigaciones y Capacitacion para la
Promocion de la Mujer (INSTRAW)

e Oficina del Asesor Especial en cuestiones de género (OSAGI)
¢ Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM)
e Las principales funciones de ONU Mujeres son:

e Dara apoyo a las entidades intergubernamentales como la Comision de
la Condicién Juridica y Social de la Mujer en su formulacién de politicas
y estandares y normas mundiales

Dara asistencia a los Estados Miembros para implementar esos estandares,
otorgando, cuando sea necesario, el apoyo técnico y financiero adecuado para
ayudar a los paises que lo soliciten asi como para establecer alianzas eficaces
con la sociedad civil; y

Hara que el sistema de la ONU rinda cuentas de sus compromisos en materia
de igualdad de género, incluyendo el monitoreo continuo de los progresos
dentro del sistema.

[ICA
Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura

Direccion: Campus de la UNA, Calle Gral. Patricio Escobar c/Ruta Mcal.
Estigarribia, San Lorenzo.

Teléfono y Fax: (021)- 584.060

El lICA es la institucién del Sistema Interamericano que provee cooperacion
técnica, innovacion y conocimiento especializado para el desarrollo competitivo
y sustentable de la agricultura de las Américas y el mejoramiento de la vida de
los habitantes del campo en los paises miembros.
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Las actividades de la Oficina del IICA en Paraguay se iniciaron oficialmente en
el afo 1962, aunque ya en 1950 se dieron los primeros pasos para la
Cooperacion Técnica.

Los esfuerzos de la Oficina se orientan a mantener un incremento sustantivo y
permanente de la eficacia y eficiencia operativa y de la calidad de los servicios
que brinda, por medio de la consolidacion de alianzas estratégicas con
instituciones publicas y privadas, nacionales e internacionales, el trabajo en
equipo y la capacitacion permanente de su personal, compuesto por
funcionarios de alto nivel.

Los siguientes lineamientos estratégicos orientan la cooperacion que brinda la
Oficina al Paraguay:

e El monitoreo sistematico de la realidad nacional y sectorial, para la
identificacion de nuevas demandas por cooperacion técnica y brindar
respuestas oportunas y adecuadas a las necesidades del pais.

e El didlogo permanente con las instituciones y autoridades nacionales del
sector publico y privado agropecuario, para promover y fortalecer las
relaciones entre ambos.

e El trabajo en equipo con los organismos nacionales e internacionales y
las diferentes Unidades Operativas de la Regién Sur, de la Sede Central
y otras del IICA, para optimizar la satisfaccion de las demandas de
cooperacion técnica y el apoyo logistico al pais.

e El fortalecimiento de alianzas estratégicas, con instituciones financieras
gue apoyan al sector agrario y con los organismos nacionales publicos y
privados responsables de promover el desarrollo del sector.

La Oficina brinda sus servicios de acuerdo a la demanda del pais,
consensuada, trabajando en equipo con técnicos de los organismos nacionales
de contraparte, tales como el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, MAG en
todas sus direcciones y dependencias; la Secretaria del Ambiente de la
Presidencia de la Republica, SEAM; el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad
Animal, SENACSA; el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de
Semillas, SENAVE; el Instituto Paraguayo del Indigena, INDI; la Secretaria
Técnica de Planificacion; la Asociacion Rural del Paraguay, ARP; la Camara
Paraguaya de Exportadores de Cereales y Oleaginosas, CAPECO; la Camara
Paraguaya de la Carne, CPC; el Rectorado, la Facultad de Ciencias
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Veterinarias y la Facultad de Ciencias Agrarias de la Universidad Nacional de
Asuncion, UNA,; la Red de Inversiones y Exportaciones, REDIEX, del Ministerio
de Industria y Comercio, la Organizacion No Gubernamental Alter Vida, el
Instituto Nacional de Biotecnologia, INBIO; la Asociacion de Productores de
Semillas del Paraguay, APROSEMP; Instituto Nacional de Alimentacién y
Nutricion, INAN; Instituto Nacional de Tecnologia y Normalizacion, INTN,
gobiernos descentralizados como la Municipalidad de Paraguari.

Cuenta localmente con profesionales especialistas en las siguientes areas:

e Desarrollo Rural Sostenible,

e Desarrollo Turistico,

e Agro-negocios,

e Educacion y Capacitacion,

e Modernizacion Institucional,

e Sanidad Agropecuaria e Inocuidad de los Alimentos,
e Tecnologia e Innovacion,

e Biotecnologia y Bioseguridad.

JICA

Direccion: Mariscal Lépez 3794 esquina Cruz del Chaco. Edificio CITIBANK
CENTER Piso 5

Teléfono:+(595-21) 608-400/1/2/3/4. Fax: +(595-21) 608-406,

Areas prioritarias y programas de cooperacion de la JICA en Paraguay:

Las areas prioritarias y los programas de cooperacion prioritaria, son definidos
de acuerdo al programa nacional de desarrollo del pais receptor de la ayuda y
la politica de cooperacién del Japdn. Actualmente, la JICA en Paraguay cuenta
con 4 areas prioritarias.

Para poder aumentar y para generar en forma eficiente el impacto de la
asistencia, es muy importante limitar las areas de aplicacion en forma
estratégica y concentrar la inversibn segun un programa de desarrollo de
proyecto. La JICA seguira con su esfuerzo de ir generando el méaximo resultado


http://www.jica.go.jp/paraguay/english/index.html
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en las cooperaciones, basada en la necesidad del pais receptor, y
aprovechando los recursos que pueden ser suministrados por el Japon.

Areas de cooperacion prioritarias:
e Reduccion de Pobreza y Desigualdad
e Desarrollo Econdmico Sustentable

KOICA
Agencia de Cooperacién Internacional de la Republica de Korea

Direccién: Malutin 656 casi Lillo
Teléfonos: (595 -21) 606 856 /606 580

La Agencia de Cooperacion Internacional de Corea (KOICA) fue establecida
como una agencia oficial el 1de abril de 1991, para maximizar la efectividad de
los programas de Ayuda Oficial para el Desarrollo (AOD) que el Gobierno de
Corea concede a paises en desarrollo, a través de la implementacién de ayuda
gubernamental en forma de subvenciones y programas de cooperacion

Corea tiene una experiencia Unica de desarrollo como uno de los paises mas
pobres del mundo que con mayor rapidez ha avanzado en términos
econdmicos. Esto quedd recientemente demostrado con su ingreso al Comité
de Ayuda al Desarrollo de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémico (OECD/CAD), el 25 de noviembre de 2009. El know how y la
experiencia de esta transicion son recursos valiosos que permiten a la KOICA
apoyar de manera eficiente al desarrollo socioeconémico de sus paises
asociados y ofrecerles la esperanza de un mundo mejor.

Los aportes son programados de acuerdo a solicitudes oficiales presentadas
por los paises beneficiarios. Los proyectos son implementados principalmente
en sectores de Salud, Educacion e Industria y Energia.

O

OEA

Direccion: Avenida Espafia N° 2028 casi Brasilia Edificio Urano, Piso 4 — B
Asuncion, Paraguay

Tel: (595 21) 214-057 | (595 21) 213-700


http://www.koica.go.kr/english/main.html
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El objetivo de la OEA es presentar los programas y actividades que contribuyen
al desarrollo nacional. Su oficina se establecié el 1° de mayo de 1957 y el
actual Representante es el Embajador Diego José Paz Bustamante. Enfoca su
gestibn como un centro de atencién inmediata y en tal condicion estan
preparados y cuentan con la capacidad y equipamiento necesario para apoyar
las iniciativas y actividades que realizan las dependencias de la Organizacion
en servicio del Paraguay, en el marco de los pilares de la agenda
interamericana: Democracia, Derechos Humanos, Seguridad y Desarrollo. Para
esto coordinan las acciones correspondientes con el Ministerio de Relaciones
Exteriores, la Secretaria Técnica de Planificacion del Desarrollo Econdmico y
Social de la Presidencia de la Republica y con las instituciones contraparte de
cada Programa.

Las actividades y los programas mas destacados en la actualidad son:

e Programa de universalizacion de la identidad civil en las Américas —
Proyecto fortalecimiento registro civil

e Programa de facilitadores judiciales rurales en Paraguay

e Gestion forestal sostenible en el gran ecosistema transfronterizo del
chaco americano (Argentina, Bolivia y Paraguay)

e Gestion sostenible de los recursos hidricos de la cuenca del plata con
respecto a los efectos de la variabilidad y cambio climético (Argentina,
Bolivia, Brasil, Paraguay y Uruguay)

e Apoyo a la preparacion del proyecto de innovacion estructural del poder
ejecutivo del Paraguay

e Parlamento juvenil MERCOSUR

e Instalaciébn de educacion popular como parte de la politica publica
educativa del ministerio de educacion y cultura desde la Direccion
General de Educacion permanente, en el marco de la educacion de
personas jovenes y adultas

e Curso de formacion de jévenes facilitadores de la Conferencia
internacional infanto-juvenil - Vamos cuidar do planeta.

e Tecnologia de bajo costo en la escuela para nifios y nifias con multiple
discapacidad y/o discapacidad severa

¢ Redes de jévenes emprendedores ("nex links").

e Fortalecimiento de la capacidad de respuesta local en zonas fronterizas
de argentina, Bolivia y Paraguay en gestion ambiental de riesgo ( a
través de la articulacion entre gobiernos locales y comunidad)

e Aplicacion de desarrollos tecnolégicos para la recuperacion de
subproductos de la industria curtidora y similares
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e Fortalecimiento de los sistemas de acreditacion de los paises de
América a través de la IAAC (cooperacion inter-americana de
acreditacion) como vehiculo para facilitar el comercio internacional en la
region.

e Promover la diversidad cultural y la expresion creativa a través de la
educacion: el intercambio de buenas practicas

ORGANIZACION _DE _ESTADOS IBEROAMERICANOS PARA LA

EDUCACION, LA CIENCIA Y LA CULTURA (OEI)

Direcciéon: Humaita 525 casi 14 de mayo
Teléfonos: +(595-21)450-903/5

La Organizaciéon de Estados Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (OEI) es un organismo internacional de caracter gubernamental para la
cooperacion entre los paises iberoamericanos en el campo de la educacion, la
ciencia, la tecnologia y la cultura en el contexto del desarrollo integral, la
democracia y la integracién regional.

La financiacion de la OEIl y de sus programas esta cubierta mediante las cuotas
obligatorias y las aportaciones voluntarias que efectuan los Gobiernos de los
Estados Miembros, y por las contribuciones que para determinados proyectos
puedan aportar instituciones, fundaciones y otros organismos interesados en el
mejoramiento de la calidad educativa y en el desarrollo cientifico-tecnologico y
cultural.

El 28 de junio de 2001 fue firmado en Madrid el Acuerdo de sede entre el
Gobierno de la Republica del Paraguay y la Organizacion de Estados
Iberoamericanos. Dicho Acuerdo fue refrendado por la Ley 1901/2002 el dia 30
de abril de 2002.

A partir de la sancién de dicha Ley se establecid una Oficina Técnica de
caracter permanente que ha desarrollado multiples actividades de cooperacion,
asistencia técnica, capacitacion, administracion y gestion de fondos.

Entre estas actividades, se destaca la administracion del Programa de
Alfabetizacion y Educacion Basica para Jovenes y Adultos — PRODEPA KO'E
PYAHU que desde el 2002 a la fecha ha ejecutado mas de 5.500.000 de Euros
aportados por la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional, el Ministerio
de Educacién y Ciencia de Espafia y contrapartida del Ministerio de Educacién
y Cultura del Paraguay.
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ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA AGRICULTURA Y
LA ALIMENTACION (FAQ)

Direccion: Mcal. Estigarribia Km. 10,5. Edif del Viceministerio de Ganaderia —
Predio de SENACSA

Telefax: (595-21)574-342

El mandato de la FAO consiste en mejorar la nutricibn, aumentar la
productividad agricola, elevar el nivel de vida de la poblacién rural y contribuir
al crecimiento de la economia mundial, para que ninguna nifia, nifio, hombre o
mujer tenga que vivir con hambre ni sufrir la inseguridad alimentaria.

Ademas, la FAO trabaja para garantizar la inocuidad de los alimentos, y para
que todos tengan una alimentacion equilibrada que ofrezca una nutricién
correcta. Se esfuerza para no se destruya el medio ambiente en las actividades
relacionadas con la agricultura y la alimentacion.

FAO trabaja con un énfasis especial en las comunidades vulnerables, codo a
codo con los gobiernos de sus paises miembros, la sociedad civil y la
cooperacion internacional, empoderando a los actores sociales y a las
comunidades locales para que sean protagonistas de su propio desarrollo.

Cuatro areas principales de accion

e Informacion especializada: ayuda a los gobiernos del mundo y a las
comunidades nacionales a luchar contra el hambre y a garantizar la
nutricion de todas las mujeres, hombres, nifios y nifias del mundo, con
un énfasis especial en las comunidades vulnerables.

e Politicas agricolas y leyes eficaces: para alcanzar las metas del
desarrollo rural y la reduccion de la pobreza.

e Lugar de encuentro: para que los paises ricos y los pobres se relinan en
condiciones de igualdad para llegar a acuerdos que beneficien a todos.

e Conocimiento al campo: a través de miles de proyectos en todo el
mundo, movilizando y administrando millones de doélares, empoderando
a los actores sociales y a las comunidades locales para que sean
protagonistas de su propio desarrollo.

ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO (OIT)

Oficina de la OIT para Chile, Paraguay y Uruguay
Av. Dag Hammarskjéld 3177, Vitacura
Casilla 19.034, Correo 19, Santiago de Chile


http://www.fao.org/Regional/LAmerica/paises/paraguay.htm
http://www.fao.org/Regional/LAmerica/paises/paraguay.htm
http://www.rlc.fao.org/es/temas/inocuidad/
http://www.rlc.fao.org/es/temas/recursos-naturales/
http://www.rlc.fao.org/es/conozca-fao/que-hace-fao/estadisticas/
http://www.rlc.fao.org/es/conozca-fao/que-hace-fao/gestion-politicas/
http://www.rlc.fao.org/es/conozca-fao/que-hace-fao/foro/
http://www.rlc.fao.org/es/conozca-fao/que-hace-fao/asistencia-tecnica/
http://www.oit.org.pe/portal/index.php
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Teléfono: (56-2) 580-5500, Fax: (56-2) 580-5580

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) est4 consagrada a promover la
justicia social y los derechos humanos y laborales reconocidos a nivel
internacional, prosiguiendo su mision fundadora: la paz laboral es esencial para
la prosperidad. En la actualidad la OIT favorece la creacion de trabajo decente
y las condiciones laborales y econémicas que permitan a trabajadores y a
empleadores su participacion en la paz duradera, la prosperidad y el progreso.
Su estructura tripartita ofrece una plataforma desde la cual promover trabajo
decente para todos los hombres y mujeres. Sus principales objetivos son:
fomentar los derechos laborales, ampliar las oportunidades de acceder a un
empleo decente, mejorar la proteccion social y fortalecer el dialogo al abordar
temas relacionados con el trabajo.

La mision de la OIT estd agrupada en torno a cuatro objetivos estratégicos:

e Promover y cumplir las normas y los principios y derechos
fundamentales en el trabajo

e Crear mayores oportunidades para que mujeres y hombres puedan tener
empleos e ingresos dignos

e Mejorar la cobertura y la eficacia de una seguridad social para todos
e Fortalecer el tripartismo y el didlogo social

Para apoyar la consecucién de estos objetivos, la OIT cuenta con un bagaje
anico de experiencias y conocimientos sobre el mundo del trabajo, que ha
adquirido a lo largo de casi 100 afios de dar respuestas a las necesidades de
trabajo decente, de medios de vida y de dignidad de personas alrededor del
mundo. La OIT esté& al servicio de sus mandantes tripartitos — y de la sociedad
en general — de diversas maneras, entre ellas:

e Formulando politicas y programas internacionales para promover los
derechos humanos fundamentales, mejorar las condiciones de trabajo y
de vida, y aumentar las oportunidades de empleo

e Elaborando normas internacionales del trabajo respaldadas por un
sistema singular de control de su aplicacion

¢ Formulando e implementando, en asociacién activa con sus mandantes,
un amplio programa de cooperacion técnica internacional, para ayudar a
los paises a llevar a la practica dichas politicas

e Llevando a cabo actividades de formacion, educacidon y investigacion
gue contribuyen al progreso de todos estos esfuerzos


http://www.ilo.org/global/about-the-ilo/decent-work-agenda/lang--es/index.htm
http://www.ilo.org/global/about-the-ilo/decent-work-agenda/lang--es/index.htm
http://www.ilo.org/global/about-the-ilo/decent-work-agenda/rights-at-work/lang--es/index.htm
http://www.ilo.org/global/about-the-ilo/decent-work-agenda/rights-at-work/lang--es/index.htm
http://www.ilo.org/global/about-the-ilo/decent-work-agenda/employment-creation/lang--es/index.htm
http://www.ilo.org/global/about-the-ilo/decent-work-agenda/employment-creation/lang--es/index.htm
http://www.ilo.org/global/about-the-ilo/decent-work-agenda/social-protection/lang--es/index.htm
http://www.ilo.org/global/about-the-ilo/decent-work-agenda/social-dialogue/lang--es/index.htm
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ORGANIZACION PANAMERICANA DE LA SALUD / ORGANIZACION
MUNDIAL DE LA SALUD (OPS/OMS)

Direccion: Avenida Mariscal Lépez 957 casi Estados Unidos,
Teléfonos: +(595-21)450-495/6/7

La Organizacion Panamericana de la Salud (OPS), fundada en 1902, es la
agencia de salud publica internacional mas antigua del mundo. Brinda
cooperacion técnica y moviliza asociaciones para mejorar la salud y la calidad
de vida en los paises de las Américas. La OPS es el organismo especializado
en salud del Sistema Interamericano y actia como Oficina Regional para las
Américas de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS). Junto con la OMS, la
OPS es miembro del sistema de las Naciones Unidas.

Acerca de OPS Paraguay

Paraguay fue uno de los 11 paises fundadores de la Organizacion
Panamericana de la Salud (OPS). Un decreto del 11 de noviembre de 1902,
originado en el Ministerio de Relaciones Exteriores, nombré Delegado "ad
honorem" para la Conferencia Sanitaria Internacional de Estados Americanos,
llevada a cabo en Washington el 2 de diciembre de ese afo, al sefior John
Stewart, Consul General del Paraguay en Washington.

PNUD

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Direccion: Mcal. Lopez esq. Saravi, Edificio Naciones Unidas — Asuncion
Teléfono: (595 21) 611 980

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) es la red
mundial en materia de desarrollo. Actualmente esta presente en mas de 170
paises y territorios, colaborando con ellos en la elaboracion y aplicacion de sus
propias soluciones a los desafios de desarrollo nacionales y mundiales. Recibe
contribuciones voluntarias de la mayoria de los paises del mundo y promueve
un tipo de crecimiento que mejora la calidad de vida de todos.

El PNUD se concentra en ayudar a los paises a elaborar y compartir soluciones
para los desafios que plantean las cuestiones siguientes: Gobernabilidad


http://www.ops-oms.org/default_spa.htm
http://www.ops-oms.org/default_spa.htm
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Democratica, Desarrollo Humano y Social, Reduccion y Gestiéon de Riesgos,
Ambiente y Energia, VIH/SIDA. En cada uno de estos ejes tematicos, brinda
asistencia para el fortalecimiento de las capacidades nacionales, y defiende la
proteccion de los derechos humanos, el empoderamiento de la mujer y la
vigencia de los derechos de los pueblos indigenas.

Metas importantes para Paraguay:

e Incorporar los principios del desarrollo sostenible en las politicas y los
programas nacionales y revertir la pérdida de recursos del medio
ambiente.

e Reducir a la mitad, para el afio 2015, el porcentaje de personas sin
acceso sostenible al agua potable y a servicios basicos de saneamiento.

U

UNESCO

Direccion: Ministerio de Educacion y Cultura, Avenida Espafia N° 114 c/
Tacuary

Teléfonos: (595-21) 451-813

La UNESCO busca crear condiciones propicias para un dialogo entre las
civilizaciones, las culturas y los pueblos fundado en el respeto de los valores
comunes. Es por medio de este didlogo como el mundo podra forjar
concepciones de un desarrollo sostenible que suponga la observancia de los
derechos humanos, el respeto mutuo y la reduccion de la pobreza, objetivos
gue se encuentran en el centro mismo de la misién y las actividades de la
UNESCO.

Todas sus estrategias y actividades se sustentan en las ambiciosas metas y los
objetivos concretos de la comunidad internacional, que se plasman en objetivos
de desarrollo internacionalmente acordados, como los Objetivos de Desarrollo
del Milenio (ODM). Por ello, las competencias excepcionales de la UNESCO en
los ambitos de la educacién, la ciencia, la cultura y la comunicaciéon e
informacion contribuyen a la consecucion de dichas metas.

La misién de la UNESCO consiste en contribuir a la consolidacion de la paz, la
erradicacion de la pobreza, el desarrollo sostenible y el dialogo intercultural
mediante la educacion, las ciencias, la cultura, la comunicacion y la
informacion.



PLAN NACIONAL DE TURISMO RURAL COMUNITARIO -

La Organizacion se centra particularmente en:
e Promover la igualdad entre hombres y mujeres;

e Lograr la educacion de calidad para todos y el aprendizaje a lo largo de
toda la vida;

e Movilizar el conocimiento cientifico y las politicas relativas ala
ciencia con miras al desarrollo sostenible;

e Abordar los nuevos problemas éticos v sociales;

e Promover la_diversidad cultural, el dialogo intercultural y una cultura de
paz;

e Construir sociedades del conocimiento integradoras recurriendo a la
informacion y la comunicacion.

UNION EUROPEA
Delegacién de la Uni6on Europea en Paraguay

Direccion: Calle América 404
Teléfono: (+595) 21 206069

La Comision Europea (CE) ha asignado una dotacion total de 127 millones de
euros para llevar a cabo diversos proyectos a través del Programa Indicativo
Nacional (PIN) para Paraguay durante el periodo 2007-2013. La mayor parte
de esta cantidad (89 ME) esta destinada a educacion (primaria, secundaria),
mientras que el resto esta dedicado a la integracidbn econdémica regional,
nacional e internacional (18 ME) y a la lucha contra la pobreza (20 ME).

La cooperacion entre Paraguay y la Union Europea se articula en el marco de
cuatro modalidades complementarias. En primer lugar, se encuentra la
cooperacion bilateral a nivel gubernamental cuya programacion para el periodo
2007-2013 (Documento de Estrategia Pais 2007-2013 ) define los tres temas
arriba mencionados como temas prioritarios. Para la financiacion de esos
programas se utiliza en gran parte la modalidad del apoyo presupuestario,
contribuciones directas al Tesoro del pais para que sea éste quien emplee los
fondos en aquellas areas previamente acordadas con la UE.

En un segundo nivel, se cuenta con la cooperacion en temas especificos como
Derechos Humanos y Democracia, Medio Ambiente y Actores No Estatales, la
cual se gestiona a través de convocatorias de propuestas que dan lugar a
contratos de subvencion.

Por otro lado, existen programas regionales para toda América Latina, en
donde Paraguay participa (Erasmus Mundus, Eurosocial, UrbAL, Al-Invest etc.


http://www.unesco.org/es/efa-international-coordination/
http://portal.unesco.org/science/es/ev.php-URL_ID=5572&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html
http://portal.unesco.org/science/es/ev.php-URL_ID=5572&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html
http://portal.unesco.org/shs/es/ev.php-URL_ID=1837&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html
http://portal.unesco.org/culture/es/ev.php-URL_ID=34321&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html
http://portal.unesco.org/culture/es/ev.php-URL_ID=35020&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html
http://ec.europa.eu/external_relations/paraguay/csp/07_13_es.pdf
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Para mas informaciones ver la pagina de este sitio "Cooperacion técnica y
financiera").

USAID
Agencia del Pueblo de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional

Direccion: Juan de Salazar 364 c/ Artiga
Teléfono: 220-715

USAID es parte integrante de la Mision Diplomética del Gobierno de los
Estados Unidos en Paraguay.

Estd a cargo de identificar las necesidades y establecer una estrategia de
asistencia al Paraguay. Para cumplir con este propésito, considera los
intereses de la politica exterior del gobierno de los EEUU, el nivel de recursos
disponibles, y el rol de otros donantes en el Paraguay.

La asistencia de USAID/Paraguay se canaliza a través de una variedad de
instituciones, incluyendo instituciones privadas de los Estados Unidos,
Paraguay, y ONG locales e internacionales.

En el Paraguay, apoya las metas el gobierno de los EEUU: consolidar la
gobernabilidad democratica, combatir el deterioro ambiental, mejorar la salud y
promover el desarrollo econémico de todos los paraguayos.

En Paraguay, USAID y las agencias que la precedieron han trabajado en las
areas de agricultura, economia, salud, educacion, infraestructura, en el
fortalecimiento de las instituciones democréticas y en la proteccion ambiental.
La asistencia para el desarrollo comenz6 en 1942 con la creacion de los
llamados “Servicios” que brindaban asistencia en las areas de salud, agricultura
y educacion. De esta época datan la construccion de los edificios del Ministerio
de Salud, de los Hospitales Barrio Obrero y Juan Max Boettner, y otras obras
de infraestructura rural en las citadas areas.


http://paraguay.usaid.gov/home




Secretaria Nacional de Turismo
Palma 468 c/ Alberdi

Asuncion — Paraguay
Paraguay Tel.: (021)494.110

Teosts quoe somtivio

&

S ENATUR

infosenatur@senatur.gov.

Con el apoyo de:

A

L R
s D6 BTN

? B [N PRRAGLISY

- -

——— ok

._\?/A,'.‘r
AN A
ALY



mailto:infosenatur@senatur.gov.py

